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 السقدمة
يعج قانػف الخجمة الجامعية مغ القػانيغ السيسة فيػ الحؼ يشطع حقػؽ 
وواجبات شخيحة ميسة مغ مػضفي الجولة، ولحلظ نجج في كل دولة تشطيع قانػني 

لدشة  23صجر قانػف الخجمة الجامعية رقع لأعزاء الييئة التجريدية وفي العخاؽ 
بتاريخ  4074ية بالعجد ونذخ في جخيجة الػقائع العخاق 4/5/2008بتاريخ  2008

مشو بدخيانو بأثخ رجعي إلى تاريخ  21وقزى في السادة  12/5/2008
وسشتشاوؿ قخاءة ىحا القانػف قخاءة قانػنية تحميمية نتعخض مغ خلاليا  .1/1/2008

إلى مجسػعة مغ القػانيغ والأنطسة والتعميسات ذات الرمة بقانػف الخجمة الجامعية 
ة استشاداً إليو، مغ أجل كذف مػاشغ الخمل والقرػر التي لاسيسا التعميسات الرادر 

شابت قانػف الخجمة الجامعية مػضػع القخاءة لتكػف معيشاً لػضع قانػف الخجمة 
 .في وقت قخيب الحؼ مغ السؤمل تذخيعو الجامعية الاتحادؼ
 أولًا: أهسية البحث
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لدشة ( 23تأتي أىسية ىحا البحث مغ أف قانػف الخجمة الجامعية رقع )
لع تتع صياغتو صياغة قانػنية دقيقة ولع يتع تبػيبو بذكل سميع وجاءت  2008

حقػؽ وواجبات مػضف الخجمة الجامعية متشاثخة بيغ مػاد القانػف مسا يتصمب إعادة 
ليا  حالشطخ فيو بذكل يزسغ ليحه الذخيحة السيسة مغ السجتسع حقػقيا ويػض

 تحقيق الغخض السقرػد مغ القانػف. واجباتيا بذكل سميع الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى
 ثانياً: مذكلة البحث

تجور مذكمة البحث حػؿ سؤاؿ أساسي مفاده ىل أف صياغة القانػف جاءت 
بالذكل الحؼ يػضح حقػؽ وواجبات مػضف الخجمة الجامعية بذكل الحؼ يسكغ 
 بمػغو مادياً وذىشياً؟ ويتفخع مغ ىحا الدؤاؿ أسئمة أخخػ مشيا كيف حجد القانػف 
السرصمحات التي تزسشيا؟ وما ىي حجود واجبات مػضف الخجمة الجامعية؟ وىل 
أف حقػؽ مػضف الخجمة الجامعية تتشاسب مع ىحه الػاجبات؟ لأف عجـ التشاسب قج 
يؤدؼ إلى ىجخة ىحه الذخيحة السيسة إلى خارج الجولة؟ وىل تع معالجة 

 الاختراصات بذكل واضح يسشع التجاخل؟
 حثثالثاً: مشهج الب

سشتبع في ىحا البحث السشيج الاستقخائي والتحميمي لشرػص القانػف والسشيج 
، وسشقػـ بجسع 2008( لدشة 45السقارف لاسيسا مع قانػف الخجمة الخارجية رقع )

الأحكاـ ضسغ تبػيب خاص يحسل عشػاف ما قرجتو ىحه الأحكاـ مغ تشطيع الأمخ 
 الحؼ يتصمب عجـ التقيج بتدمدل مػاد القانػف.

 رابعاً: خطة البحث
سشقدع ىحا البحث بعج السقجمة إلى مبحثيغ نبيغ في الأوؿ محجدات القانػف 
والاختراصات التي اشتسل عمييا أما السبحث الثاني فدشبيغ فيو حقػؽ وواجبات 

 مػضف الخجمة الجامعية، ثع نختع البحث بالشتائج والتػصيات وقائسة السرادر.
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 السبحث الأول
 والاختراصات التي اشتسل عليهامحددات القانهن 

نصػػاؽ سػػخيانو واشػػتسل  2008( لدػػشة 23حػػجد قػػانػف الخجمػػة الجامعيػػة رقػػع )
عمػػػى بعػػػس التعخيفػػػات لمسرػػػصمحات التػػػي تزػػػسشيا، كسػػػا حػػػجد اختراصػػػات وزيػػػخ 
التعمػػيع العػػالي والبحػػث العمسػػي ومجمػػذ الجامعػػة ورئػػيذ الجامعػػة ومجمػػذ الكميػػة فػػي 

، ولػحلظ سشقدػع ىػحا السبحػث إلػى مصمبػيغ نبػيغ فػي مػاجية مػضف الخجمػة الجامعيػة
الأوؿ نصاؽ سخياف القانػف والتعخيفات التي تزسشيا، أما في السصمػب الثػاني فدػشبيغ 
اختراصػػػات وزيػػػخ التعمػػػػيع العػػػالي والبحػػػث العمسػػػػي ومجمػػػذ الجامعػػػة أو الييئػػػػة أو 

 السخكد ورئيذ الجامعة أو الييئة أو السخكد ومجمذ الكمية أو السعيج.
 السطلب الأول

 نطاق سريان القانهن والتعريفات التي تزسشها
( مشو 1في السادة ) 2008( لدشة 23حجد قانػف الخجمة الجامعية رقع )

نصاؽ سخيانو وتعخيف بعس السرصمحات التي نز عمييا القانػف وىػ ما سشتشاولو 
 في نقصتيغ تباعاً وعمى الشحػ الآتي:

 نطاق سريان القانهن أولًا: 
 مغ القانػف عمى أف: /أولًا(1)نرت السادة 

 "تدخؼ أحكاـ ىحا القانػف عمى مػضف الخجمة الجامعية".
إف ىحا البشج حجد نصاؽ سخياف القانػف مغ حيث الاشخاص بأف يصبق عمى 
مػضف الخجمة الجامعية، وتعج ىحه الخجمة أحجػ الػضائف السشرػص عمييا في 

، ويكػف مغ الأفزل إخخاج ىحا البشج (1)عجؿالس 1960لدشة  25قانػف السلاؾ رقع 
                                                           

( الػضائف العامة البشج )سادساً( فقخة )أ( مغ القانػف السحكػر السشذػر 2يشطخ: الججوؿ رقع ) (1)
 .6/2/1960( بتاريخ 300في جخيجة الػقائع العخاقية بالعجد )
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مغ السادة الأولى ويربح مادة مدتقمة تأتي بعجىا لأنيا تزسشت تحجيجاً 
لمسرصمحات وتعخيفاً لسػضف الخجمة الجامعية في البشجيغ الثاني والثالث عمى ما 
سشػضحو لاحقاً، في حيغ يتعمق البشج الأوؿ بشصاؽ سخياف القانػف مغ حيث 

 غ أجل تشطيع مػاد القانػف وتبػيبو بذكل سميع.الاشخاص م
 ثانياً: التعريفات التي تزسشها القانهن 

  ( مغ القانػف عمى أف:ثانياً / 1نرت السادة )
 يقرج بالتعابيخ التالية السعاني السبيشة إزاؤىا لأغخاض ىحا القانػف."

 وزارة التعميع العالي والبحث العمسي. -الػزارة
 التعميع العالي والبحث العمسي.وزيخ  -الػزيخ

 الجامعة أو السعيج. -السؤسدة
 إحجػ الجامعات العخاقية. -الجامعة

 ىيئة التعميع التقشي". -الييأة
إف ىحا البشج تزسغ تحجيجاً لمسرصمحات الػاردة في ىحا القانػف وىحا ما 
دأبت عميو التذخيعات العخاقية، مغ حيث تحجيجىا لمسرصمحات السدتخجمة في 

غيخ واضح بحيث التبدت عمى السذخع  القانػف، ولكغ يؤخح عمى ىحا البشج أنو
مقاصج السرصمحات فيقرج بالسؤسدة الجامعة أو السعيج في حيغ أف السؤسدة 
تذسل كل كياف إدارؼ يتستع بالذخرية السعشػية، ولع يبغ السذخع مجاؿ التعميع، 

جاء  تؤسذ في العخاؽ، كسا أنو وىل يستج ليذسل الجامعات الأىمية أو الجولية التي
مقتزياً ولع يتعخض إلى تحجيج مرصمحات أخخػ وردت في القانػف وكاف لابج مغ 

الخاتب وما يذتسل عميو إذ أف تحجيجه  تحجيجىا حتى لا تثيخ اشكالية في التصبيق مثل
يعج مدألة ميسة في ضل تعجد السرصمحات التي تدتخجميا القػانيغ العخاقية عشج 

الالقاب العمسية لمتجريدييغ التفخغ والتفخغ العمسي والتخقية و  إليو والسخكد الإشارة
العمسية والتػاجج العمسي والتجريذ الشطخؼ والسػضف الفشي والسػضف الإدارؼ 
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والشراب الجراسي ومخررات الخجمة الجامعية والتفخغ الجدئي والبحث العمسي 
لدشة  45ػف الخجمة الخارجية رقع وغيخ الستفخغ، وبالسقابل نجج أف السذخع في قان

، وبالتالي فإف وحجة (1)قج وضح ما اشتسل عميو القانػف مغ مرصمحات 2008
التذخيع واستقخاره تفخض عمى السذخع أف يديخ عمى ندق واحج فيسا يدشو مغ 

، ولحلظ نجعػ السذخع (2)تذخيعات حتى تكػف واضحة ومسكشاً بمػغيا مادياً وذىشياً 
 يج ىحه السرصمحات حتى لا تثيخ لبذ في التصبيق.العخاقي إلى تحج

يقرج بسػضف " ( مغ القانػف عمى أف1( مغ السادة )ثالثاً ونز البشج )
الخجمة الجامعية كل مػضف يقػـ بسسارسة التجريذ الجامعي والبحث العمسي 

أو والاستذارة العمسية والفشية أو العسل في ديػاف وزارة التعميع العالي والبحث العمسي 
مؤسداتيا مسغ تتػفخ فيو شخوط عزػ الييئة التجريدية السشرػص عمييا في قانػف 

أو أؼ قانػف آخخ يحل  1988لدشة  40وزارة التعميع العالي والبحث العمسي رقع 
 محمو".

إف ىحا البشج تزسغ تعخيفاً لسػضف الخجمة الجامعية ومع أنو ليذ مغ 
 (3)أف قػانيغ الخجمة السجنية الستعاقبةميسة السذخع وضع تعخيفات إلا أف السلاحع 

                                                           
مشذػر في جخيجة  - 2008( لدشة 45( مغ قانػف الخجمة الخارجية رقع )1يشطخ: السادة ) (1)

والتي تزسشت تحجيجاً لمسرصمحات  - 17/11/2007( بتاريخ 4097الػقائع العخاقية بالعجد )
وتعخيفاً لػضائف الخجمة الخارجية، ويلاحع أنو عمى الخغع مغ تذخيع قانػف الخجمة الجامعية 

( إلا أف قانػف الخجمة الخارجية كاف أكثخ دقة 2008مة الخارجية في ذات الدشة )وقانػف الخج
 ووضػح مغ قانػف الخجمة الجامعية عمى نحػ ما سشػضحو في ىحه القخاءة.

د. عميػة مرصفى فتح الباب، الػسيط في سغ وصياغة وتفديخ التذخيعات، الكتاب الأوؿ،  (2)
 .98، ص 2012، دار الكتب القانػنية، القاىخة، 1ج
( بأنو: "كل 2السعجؿ السػضف في السادة ) 1960( لدشة 24عخؼ قانػف الخجمة السجنية رقع ) (3)

 شخز عيجت إليو وضيفة دائسة داخمة في السلاؾ الخاص بالسػضفيغ".
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وبسا أف  (1)قج وضعت تعخيفاً لمسػضف العاـ وكحلظ فعل قانػف الخجمة الخارجية
القانػف لع يعخؼ الخجمة الجامعية كشذاط مدايخاً بيحا الاتجاه مػقف قانػف الخجمة 

 السمغي. 1976لدشة  142الجامعية رقع 
السمغي أورد تعخيفاً  1951لدشة  21قع في حيغ أف قانػف الخجمة التعميسية ر 
/أ مشو عمى أف: "الخجمة التعميسية: 1صخيحاً لمخجمة التعميسية حيث نرت السادة 

مسارسة التعميع في معيج تعميسي تابع لػزارة السعارؼ أو لمػزارات الاخخػ أو 
 للإدارات السحمية، ويذسل ذلظ الخجمة برفة مجيخ معارؼ أو معاونة أو مجيخ تعميع
عاـ أو مفتر عاـ أو مفتر معارؼ أو مجيخ قدع عمسي أو فشي في وزارة السعارؼ 
أو برفة ممحق ثقافي إذا كاف قج سبق لو أف مارس الخجمة التعميسية مجة لا تقل 

 1964لدشة  145، كسا عخؼ قانػف الخجمة الجامعية رقع (2)عغ ثلاثة سشػات"
"مسارسة التجريذ والبحث العمسي في /أ الخجمة الجامعية بأنيا 1السمغي في السادة 

مغ قانػف  29التعميع الجامعي لأعزاء الييئة التجريدية الػارد ذكخىع في السادة 
. ويتزح مغ التعخيفيغ السحكػريغ أف السذخع (3)"1963لدشة  51جامعة بغجاد رقع 

العخاقي اعتشق بذأف تحجيج مفيػـ الخجمة الجامعية السعيار السػضػعي وليذ 
 .(4)ر العزػؼ السعيا

وبالتالي فإف تحجيج قانػف الخجمة الجامعية الشافح لسػضف الخجمة الجامعية 
 أمخ ضخورؼ، مغ أجل تحجيج أشخاص القانػف بذكل تجقيق وبعيجاً عغ الاجتيادات.

 
                                                           

 .2008( لدشة 45( مغ قانػف الخجمة الخارجية رقع )1السادة ) (1)
 .4/11/1951( بتاريخ 2958عجد )مشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية بال (2)
 .12/10/1964( بتاريخ 1016مشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية بالعجد ) (3)
، مكتبة الدشيػرؼ، بغجاد، 1يشطخ: د. مرجؽ عادؿ شالب، الػسيط في الخجمة الجامعية، ط (4)

 .12، ص2012
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 السطلب الثاني
اختراصات وزير التعليم العالي والبحث العلسي ومجلس الجامعة أو الهيئة أو 

 الجامعة أو الهيئة أو السركز ومجلس الكلية أو السعهدالسركز ورئيس 
سشقدع ىحا السصمب إلى ثلاث نقاط نبيغ في الأولى اختراصات وزيخ 
التعميع العالي والبحث العمسي، وفي الثانية نبيغ اختراصات مجمذ الجامعة أو 

اصات الييئة أو السخكد ورئيذ الجامعة أو الييئة أو السخكد، وفي الثالثة نبيغ اختر
 مجمذ الكمية أو السعيج وعمى الشحػ الآتي:

 أولًا: اختراصات وزير التعليم العالي والبحث العلسي
"يتػلى وزيخ التعميع العالي والبحث العمسي أو مغ عمى أف  (5)نرت السادة 

 يخػلو ما يأتي:
أولًا: تعييغ أو إعادة تعييغ مغ تتػفخ فيو شخوط التعييغ في الخجمة 

 مخكد الػزارة.الجامعية في 
ثانياً: السػافقة عمى نقل مشتدبي الػزارة مغ مػضفي الخجمة الجامعية إلى 

ثالثاً: السػافقة  ملاؾ الجامعات وقبػؿ استقالتيع وإحالتيع عمى التقاعج وفق القانػف.
عمى نقل مشتدبي الػزارة مغ مػضفي الخجمة الجامعية إلى ملاؾ الجامعات وقبػؿ 

 عمى التقاعج وفق القانػف.استقالتيع واحالتيع 
رابعاً: استثشاء مغ لو ميدات عمسية مغ نطاـ الججارة البجنية عجا مغ كاف 

 مراباً بسخض سار مغ الشػع الحاد أو السدمغ بتقخيخ مغ لجشة شبية رسسية.
خامداً: تخفيع أو تخقية مػضف الخجمة الجامعية السعيغ في مخكد الػزارة 

 وفق القانػف".
اء احكاـ ىحه السادة نجج أنيا نطست اختراصات الػزيخ مغ خلاؿ إستقخ 

مغ  -وزارة التعميع العالي والبحث العمسي  –فيسا يخز الخجمة في مقخ الػزارة 



                                                                  أ سامة طه حسيند. 

 

 

 

  2021 ( الس نة1العدد ) المجلد الثاني

حيث التعييغ وإعادة التعييغ والشقل والتخفيع والتخقية فيسا يخز مػضفي مخكد الػزارة 
 فزلًا عغ قبػؿ استقالتيع مغ قبل الػزيخ.

حه السادة أنيا بيشت اختراصات الػزيخ فيسا يخز وما يؤخح عمى ى
مػضفي مخكد الػزارة ولع تتعخض إلى بكية مػضفي الخجمة الجامعية العامميغ في 
الجامعات وغيخىا مغ السؤسدات التابعة لمػزارة ومختبصة بيا ولمػزيخ صلاحيات 

سجراء واسعة في مػاجيتيع خاصة ما يتعمق بتخشيح رؤساء الجامعات ومداعجييع وال
العاميغ وترجر أوامخ تعييشيع مغ مجمذ الػزراء، ومغ الػاقع العسمي فإنو وعمى 
الخغع مغ تخػيل الجامعات صلاحيات التعييغ وإعادة التعييغ فإنيا لا تسارس ىحا 
الاختراص بذكل مدتقل فبعج قبػؿ الاشخاص لمتعييغ في الخجمة الجامعية تخفع 

ارؼ بالتعييغ أو إعادة التعييغ أو عمى الاقل الاسساء لمػزارة لغخض إصجار أمخ وز 
 تخفع الاسساء لمػزارة لغخض مػافقة الػزيخ ثع ترجر أوامخ جامعية بالتعييغ.

ويلاحع عمى البشج ثالثاً أنو اشتخط مػافقة وزيخ التعميع عمى نقل مػضفي 
الخجمة الجامعية خارج مقخ الػزارة ولع تتعخض إلى صلاحياتو بذأف نقل مػضفي 

جمة الجامعية في الجامعات ومؤسدات الػزارة الأخخػ خارج وزارة التعميع العالي الخ
والبحث العمسي. ولحلظ نعتقج مغ الافزل أف تشطع اختراصات الػزيخ بذكل أدؽ 
سػاء بالشدبة لمسدائل التي يسمظ سمصة البت الشيائي فييا أو بالشدبة لمسدائل 

لتخشيح إذ لع يتعخض القانػف إلى دور الاخخػ التي تكػف سمصتو فييا قاصخة عمى ا
وزيخ التعميع العالي في تخشيح رؤساء الجامعات أو مداعجييع أو السجراس العاميغ 

 وغيخىع مغ السخاكد الكيادية.
ويلاحع كحلظ بالشدبة لمبشج رابعاً أف لمػزيخ أو مغ يخػلو استثشاء مغ لو ميدات 

اباً بسخض سار مغ الشػع الحاد أو عمسية مغ نطاـ الججارة البجنية عجا مغ كاف مر
السدمغ بتقخيخ مغ لجشة شبية رسسية، وبسفيػـ السخالفة يجػز استثشاء السراب 
بسخض سار ليذ مغ الشػع الحاد مغ نطاـ الججارة البجنية، وىحا اتجاه غيخ سميع 
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ويختب آثار خصيخة وبالتالي نخػ مغ الافزل عجـ سخياف ىحا الاستثشاء عمى كل مغ 
سخض سار سػاء مغ الشػع الحاد أو غيخه فيحا الاستثشاء يختب نتائج خصيخة يراب ب

 وليذ في محمو.
( وإنسا وزعت عمى مػاد 5ولع يتع حرخ اختراصات الػزيخ في السادة )

لمػزيخ بشاء عمى تػصية ( مغ القانػف عمى أف "خامداً /7إخخػ فقج نرت السادة )
مػضف الخجمة الجامعية مغ التفخغ بشاء  مجمذ الجامعة أو الييئة أو السخكد استثشاء

 عمى شمبو".
جاء ىحا البشج غامزاً بدبب ورود كمسة التفخغ مصمقة فيل يقرج بيا التفخغ العمسي 
أـ التفخغ الجدئي، ونخػ أف مغ الافزل إعادة صياغة الشز بسا يػضح معشى 

أو الييئة أو السخكد بجلًا مغ الػزيخ  الجامعةالتفخغ واعصاء صلاحية السػافقة لسجمذ 
لأف السدألة لا تدتػجب مثل ىحا  السعيجأو الكمية بشاء عمى تػصية مغ مجمذ 

 التعقيج.
لمػزيخ أو مغ يخػلو بشاء "( أيزاً عمى أف 7( مغ السادة )تاسعاً ونز البشج )

صجار عمى تػصية مجمذ الجامعة أو الييئة أو السخكد السدتشجة لمحاجة الحكيكية إ
قخار بتفخغ الصبيب أو شبيب الاسشاف أو الصبيب البيصخؼ أو الريجلي أو السيشجس 
مغ غيخ اعزاء الييئة التجريدية وفق أحكاـ ىحا القانػف ويسشح مخررات بشدبة 

% مغ السخررات التي يدتحقيا مغ ىع في ميشتو بسػجب القػانيغ والأنطسة 100
 .أييسا أكثخ"

ويؤخح عمى ىحا البشج أنو مشح الاستثشاءات لبعس السيغ دوف السيغ الأخخػ 
وىػ ما يذكل مخالة لسبجأ السداواة مسا يتصمب أف يأخح السذخع بشطخ الاعتبار 

لع يػضح ىحا البشج جسيع السيغ عشج مشح الاستثشاءات تحكيقاً لسبجأ السداواة، كسا 
نػع السخررات وكاف مغ الافزل تحجيجىا حتى لا يكػف ىشاؾ لبذ في التصبيق 
لاف السػضف يتقاضى أكثخ مغ نػع مغ السخررات، ولحلظ نجعػ السذخع العخاقي 
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إلى تحجيج نػع ىحه السخررات، وتخشيػج استخػجاـ أسمػػب الإحػالػة سػػاء أكػانػت 
لقانػف ذاتػو أو إحػالػة خارجيػة إلى القػانيغ والأنطسة إحالة داخميػة بيغ نرػػص ا

والتعميسات، إلا لزػخورة ممجئػة، لأف ىحه الإحالة الأخيخة تعشي ضخورة لجػء 
السػضف أو مشفح القانػف إلى عجد كبيخ مغ التذخيعات وىػ ما قج يؤدؼ إلى فػات 

 .(1)الغخض مغ القانػف 
لمػزيخ تشديب "( كحلظ عمى أف 7( مغ السادة )"حادؼ عذخكسا نز البشج )

مػضف الخجمة الجامعية السذسػؿ بأحكاـ ىحا القانػف لمعسل في ديػاف وزارة التعميع 
 ثلاث سشػات ويحتفع بحقػقو وامتيازاتو". 3العالي والبحث العمسي مجة لا تديج عمى 

وىحا يعشي أف عسل مػضف الخجمة الجامعية في ديػاف الػزارة لا يسشع مغ 
بحقػقو وامتيازاتو وىحا مدمظ نؤيجه، ولكغ إذا كاف الأصل في التشديب أف  احتفاضو

، إلا أف القانػف ىحا البشج لع يبيغ دور (2)يكػف بإرادة السػضف أو بجوف إرادتو
الجامعات أو الكميات وغيخىسا مغ السؤسدات التي تتستع بالذخرية السعشػية 

عمى التشديب، ولحلظ نقتخح إعادة ، في السػافقة (3)والاستقلاؿ السالي والإدارؼ 
صياغة ىحا البشج عمى الشحػ الآتي: لمػزيخ تشديب مػضف الخجمة الجامعية 
السذسػؿ بأحكاـ ىحا القانػف لمعسل في ديػاف وزارة التعميع العالي والبحث العمسي 

ثلاث سشػات  3بسػافقة مجمذ الجامعة أو الييئة أو السخكد مجة لا تديج عمى 
                                                           

، 1د. محمد عمػي سكيكػخ، الػجيػد فػي الثقػافػة القػانػػنيػة فػي ضػػء الفقػو والتذػخيػع والقزػاء، ط  (1)
؛ د. خالج جساؿ أحسج حدغ،  254 – 253، ص 2018السرخية لمشذػخ والتػزيػع، القاىػخة، 

، 2014أصػػؿ الريػاغػة التذخيعيػة ونسػاذج تصبيقيػة لبعػس عيػبيػا، جامعة اسيػػط، مرخ، 
 .107ص

العاـ في القانػف العخاقي، بحث مشذػر في مجمة الجامعة أسامة شو حديغ، نجب السػضف  (2)
 .362، ص2018(، 42/1العخاقية، ع )

 السعجؿ. 1988( لدشة 40( مغ قانػف وزارة التعميع العالي والبحث العمسي رقع )10السادة ) (3)
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قو وامتيازاتو. مغ أجل ضساف الاستقلاؿ السالي والإدارؼ ليحه ويحتفع بحقػ 
 السؤسدات.
 عمى أف:  (9)نرت السادة و 
أولًا: يجػز تشديب مػضف الخجمة الجامعية إلى أؼ دائخة مغ دوائخ الجولة "

وفق القانػف لسجة سشة واحجة قابمة لمتججيج لدشة أخخػ وعمى الجائخة السشدب إلييا 
 ."مخرراتو مغ مػازنتيا الدشػيةصخؼ جسيع رواتبو و 

وبالخغع مغ أف السذخع لع يشز صخحة عمى صلاحية وزيخ التعميع العالي 
والبحث العمسي إلا أف مػافقتو أمخ حتسى لإمكانية تشديب مػضف الخجمة الجامعية 
إلى دوائخ الجولة والقصاع العاـ وكاف مغ الأفزل أف يشز صخاحة عمى ذلظ، كسا 

أنو عالج تشديب مػضف الخجمة الجامعية  أيزاً  في ىحا الجانبيؤخح عمى السذخع 
/سادساً نطع التشديب بيغ 7بأحكاـ متفخقة مػزعة عمى أكثخ مغ مادة ففي السادة 

السؤسدات التعميسية وفي ذات السادة ولكغ في البشج حادؼ عذخ نطع التشديب إلى 
لجامعية إلى دوائخ ديػاف الػزارة، وفي ىحه السادة عالج تشديب مػضف الخجمة ا

الجولة والقصاع العاـ، ويعج ذلظ خصأً في الرياغة التذخيعية، فكل مادة قانػنية 
يجب أف تكػػف مخرػرػة لفكػخة معيشػة واحػجة، مع تجدئة الشز القانػني إلى بشػػد 
وفقػخات لغػخض فػظ تعقيػجه وتقميل كمسػاتو، لا أف تكػف الفكخة متشاثخة عمى مػاد 

، ولحلظ نقتخح إعادة تشطيع تشديب مػضف الخجمة الجامعية في مادة واحجة (1)القانػف 
مقدسة إلى فقخات مغ أجل سيػلة الخجػع إلييا وتحقيق الػضػح والبمػغ السادؼ 

 والحىشي ليحا التشطيع.

                                                           
؛ د. خالج جساؿ أحسج حدغ، مرجر سابق،  25غازؼ إبخاليع الجشابي، مرجر سابق، ص  (1)

 .70ص
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ومغ جية أخخػ تقزي القػاعج العامة أف تتحسل الجائخة السشدب إلييا 
التشديب مع بقائو محتفطاً بػضيفتو في دائختو السػضف السدتفيجة رواتبو شيمة مجة 

الأصميو ولو الحق في التخفيع والتخقية فييا خلاؿ مجة التشديب وىحا يعشي أف مجة 
، وما ذىب إليو السذخع في ىحا البشج جاء (1)التشديب تعتبخ خجمة لكافة الاغخاض

 مشدجساً مع القػاعج العامة.
العمسي لسغ ىػ بختبة استاذ أو استاذ "ثانياً: لمػزيخ أف يػافق عمى التفخغ 

مداعج أو مجرس داخل العخاؽ أو خارجو في الحالات التي يتعحر التفخغ فييا في 
الجاخل بشاء عمى تػصية مجمذ الجامعة أو الييئة أو السخكد لسجة سشة دراسية 
واحجة أو فرل دراسي واحج مخة كل خسذ سشػات ويرخؼ لو خلاليا جسيع رواتبو 

 .لتفخغ الجامعي"ومخررات ا
"ثالثاً: لمػزيخ أف يػافق عمى التفخغ العمسي لسجة سشة واحجة لسغ ىػ بختبة 
استاذ أو استاذ مداعج خارج العخاؽ إذا أمزى سشتيغ في خجمة فعمية بعج تفخغو 

 داخل العخاؽ مع مخاعاة الحاجة الفعمية لخجماتو داخل العخاؽ".
 الامػر الستعمقة بالتفخغ العمسي"."رابعاً: يرجر الػزيخ تعميسات تشطع 

لع يدخ السذخع عمى ندق واحج في صياغة مػاد ىحا القانػف ففي السػاد 
الدابقة استخجـ السذخع مرصمح مختبة وفي ىحه السادة استخجـ مرصمح رتبة ىحا 
عيب واضح في الرياغة التذخيعية،  ولجػ استقخاء احكاـ ىحه البشػد نجج أف البشج 

الة التفخغ العمسي لسػضف الخجمة الجامعية إذ فخؽ بيغ حالة التفخغ ثانياً عالج ح
العمسي داخل العخاؽ وحالة التفخغ العمسي خارجو إذ مشح الرلاحية لمػزيخ إلا أنو 

                                                           
 –د. ماجج راغب الحمػ، القانػف الإدارؼ، دار السصبػعات والسعخفة الجامعية، مرخ  (1)

؛ د. عبج الغشي بديػني عبج الله، القانػف الإدارؼ، الجار  248-247الإسكشجرية، ب ت، 
 .253، 1976 الجامعية، بيخوت،
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قيجىا بعجة قيػد ىي أف تكػف ىشاؾ أسباب مػجبة تجعػ إلى ذلظ مشيا نجرة 
أف تكػف مجة التفخغ سشة الاختراص وتػصية مجمذ الجامعة أو الييئة أو السخكد و 

 .(1)دراسية واحجة أو فرل دراسي واحج مخة كل خسذ سشػات
أما الحالة الثانية والستعمقة بالتفخغ خارج العخاؽ فقج حجد السذخع ثلاثة شخوط 
ىي قزاء خجمة فعمية بعج التفخغ داخل العخاؽ لسجة سشتيغ وأف يكػف التفخغ لسجة 

استاذ مداعج ومخاعاة الحاجة الفعمية لخجمتو سشة واحجة لسغ ىػ بختبة استاذ أو 
داخل العخاؽ، ويلاحع أف السذخع استثشى السجرس مغ التفخغ خارج العخاؽ ونخػ أف 
ىحا الاستثشاء لا مبخر لو، ونقتخح إعادة صياغة الشز بسا يدسح لمسجرس بالتفخغ 

 خارج العخاؽ.
تعمق بالتفخغ العمسي أما البشج رابعاً فقج أحاؿ عمى التعميسات تشطيع كل ما ي

وقج حجدت مجسػعة مغ  2009لدشة  162وقج صجرت ىحه التعميسات بالخقع 
 (2)الذخوط تتسثل بالاتي:

 أف يكػف شالب التفخغ العمسي حاصلًا عمى لقب مجرس في الاقل. -1
اف يكػف شالب التفخغ العمسي حاصلًا عمى قبػؿ مغ احجػ الجامعات  -2

 العالي والبحث العمسي. السعتخؼ بيا مغ قبل وزارة التعميع
 ألا يؤثخ التخشيح عمى سيخ التجريذ في الكمية أو القدع. -3
% في استسارة التقييع الدشػؼ لمثلاثة سشػات 70أف يكػف حاصلًا عمى  -4

 الاخيخة.

                                                           
 .112يشطخ: د. مرجؽ عادؿ شالب، مرجر سابق، ص (1)
، مشذػرة في جخيجة الػقائع 2009( لدشة 162( مغ تعميسات التفخغ العمسي رقع )2السادة ) (2)

 .20/9/2010( بتاريخ 4164العخاقية بالعجد )
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تقجيع ما يؤيج تحسل الجية السزيفة جسيع الشفقات الخاصة بالتفخغ شيمة  -5
 مجة التفخغ.

 ومخرراتو لسجة سشة. تقجيع كفالة ضامشة تعادؿ رواتبو -6
 أف يحرل عمى أعمى نقاط السفاضمة في الاستسارة السعجة ليحا الغخض. -7
 سشػات. 5ألا يكػف قج تستع بتفخغ عمسي سابق لسجة لا تقل عغ  -8

 

يتعارض مع البشج ثالثاً  8ونخػ أف ىحا الذخط الأخيخ الػراد في الفقخة رقع 
، لأنو أجاز لسغ ىػ 2008لدشة  23مغ قانػف الخجمة الجامعية رقع  9مغ السادة 

بسختبة أستاذ أو أستاذ مداعج الحرػؿ عمى تفخغ عمسي إذا أمزى سشتيغ في خجمة 
فعمية بعج تفخغو داخل العخاؽ، مسا يصمب إعادة صياغة ىحا الذخط بسا يشدجع مع 

 مغ القانػف. 9السادة 
يدتحق مػضف الخجمة ( عمى أف "10( مغ السادة )ثالثاً ونز البشج )

يػماً ولمػزيخ أو رئيذ الجامعة أو الييئة أف  60جامعية إجازة العصمة الدشػية لسجة ال
يجعػ مػضف الخجمة الجامعية لأداء بعس الػاجبات الخسسية خلاؿ العصمة الدشػية 
وتعػيزو عشيا بسجة مساثمة خلاؿ الدشة أو بسا يعادؿ ذلظ مغ راتب ومخررات 

 تاليتيغ إلا بسػافقة السػضف".شيخية ولا يعاد ىحا التكميف سشتيغ مت
مػضف الخجمة الجامعية لأداء بعس أعصى ىحا البشج لمػزيخ صلاحية دعػة 

تعػيزو عشيا بسجة مساثمة خلاؿ مقابل الػاجبات الخسسية خلاؿ العصمة الدشػية 
يعاد ىحا بذخط أف لا الدشة أو بسا يعادؿ ذلظ مغ راتب ومخررات شيخية 

وىحه مدألة ميسة مغ أجل ضساف  لا بسػافقة السػضفالتكميف سشتيغ متتاليتيغ إ
 سيخ العسمية التعميسية بذكل سميع ومشتطع.

"أولًا: أ. يحاؿ مػضف الخجمة ( مغ القانػف عمى أف 11ونرت السادة )
ب. لسجمذ الجامعة أو الييئة  عاماً. 65الجامعية إلى التقاعج عشج إكسالو سغ 
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خسذ سشػات حدب حاجة  5مجة لا تديج عغ  تسجيج خجمة الاستاذ والاستاذ السداعج
 القدع عمى أف يكػف التسجيج كل ثلاث سشػات".

 9إف أحكاـ ىحا البشج أصبحت ممغية برجور قانػف التقاعج السػحج رقع 
مشو بإحالة السػضف وجػبياً عمى  10الحؼ قزى في السادة السعجؿ  2014لدشة 

( 26انػف التعجيل الأوؿ رقع )واستثشى قسشة مغ العسخ،  60التقاعج عشج إكساؿ 
حامل لقب )استاذ  2014( لدشة 9لقانػف التقاعج السػحج رقع ) (1)2019لدشة 

واستاذ مداعج( مغ أحكاـ ىحه السادة حيث يحاؿ إلى التقاعج وجػبياً عشج إكساؿ 
( مغ العسخ ويجػز التسجيج بقخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء بشاءً عمى اقتخاح 63)

( سشػات عشج إكساؿ الدغ القانػنية بذخط 3لعالي والبحث العمسي لسجة )وزيخ التعميع ا
ونخػ أف التشطيع مخاعاة نجرة الاختراص ونػعية الػضيفة والحاجة إلى خجماتو، 

الحؼ جاء بو قانػف الخجمة الجامعية أفزل مغ قانػف التقاعج السػحج السحكػر مغ 
ية لسجمذ الجامعة أو الييئة حيث جػاز التسجيج حيث اعصى قانػف الخجمة الجامع

صلاحية التسجيج وىي أعخؼ باحتياجاتيا، كسا أف ىشاؾ اختراصات نادرة ويسكغ 
الاستفادة مشيا لفتخة أشػؿ، فزلًا عغ أف خجمات مػضف الخجمة الجامعية تختمف 

 عغ خجمات باقي السػضفيغ.
بعج  لاإولحلظ نييب بالسذخع العخاقي أف لا يحاؿ مػضف الخجمة الجامعية 

سشة مغ العسخ واعصاء صلاحية التسجيج لسجمذ الجامعة أو الييئة عمى  65إكساؿ 
 ضػء التشطيع الدابق لقانػف الخجمة الجامعية بجلًا مغ قانػف التقاعج السػحج.

"ثانياً: لسجمذ الجامعة أو الييئة بعج مرادقة الػزيخ اعتبار تػلج مػضف 
 مغ الدشة ذاتيا لاغخاض التقاعج". 31/12الخجمة الجامعية نياية الدشة التقػيسية 

                                                           
 .29/12/2019( بتاريخ 2019مشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية بالعجد ) (1)
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إف ىحا البشج جاء ليعالج الحالات السذكػؾ فييا فيسا يتعمق بتحجيج تاريخ 
فجاء ىحا الشز ليعصي لمػزيخ صلاحية اعتبار  1/7التػلج حيث كاف يثبت تاريخ 

لاغخاض التقاعج وىحا إتجاه نؤيجه لزساف حقػؽ مػضف  31/12تاريخ التػلج 
 معية.الخجمة الجا

"ثالثاً: لسجمذ الجامعة بعج مرادقة الػزيخ إعادة مػضف الخجمة الجامعية 
الحؼ لع يبمغ الدغ القانػنية لمتقاعج مسغ كاف بسختبة استاذ أو استاذ مداعج إلى 

 الخجمة الػضيفية وحدب حاجة السؤسدة التعميسية".
 إف ىحا البشج أعصى لسجمذ الجامعة بعج مرادقة الػزيخ إعادة مػضف
الخجمة الجامعية مغ حسمو لقب استاذ أو استاذ مداعج إلى الخجمة إذا لع يبمغ الدغ 
القانػنية للاحالة عمى التقاعج وىحا إتجاه نؤيجه بدبب أىسية مغ يحسمػف مثل ىحه 
الالقاب وقج يزصخوف إلى تخؾ الخجمة لاسباب معيشة وبالتالي فإف القانػف اعصاىع 

خ السؤسدة التعميسية، لكغ يؤخح عمى ىحا البشج أنو لع فخصة العػدة إلييا وحدب تقجي
 يحكخ مجمذ الييئة أو السخكد.

لسجمذ الجامعة وبعج ( عمى أف "سابعاً ورجعت ىحه السادة ونرت في البشج )
% مغ الخاتب الاسسي 50مرادقة الػزيخ مشح مخررات السػقع الجغخافي بشدبة 

اه لسغ يخغب بالتجريذ في إحجػ لسػضف الخجمة الجامعية مغ حسمة درجة الجكتػر 
الجامعات أو الييئات أو الكميات الفتية أو السدتحجثة لدج الشقز الحاصل في 
ملاكاتيا التجريدية عمى أف يخجـ فييا ما لا يقل عغ خسدة سشػات مترمة وترجر 

 الػزارة تعميسات لتشفيح ذلظ".
 ومغ خلاؿ استقخائو نجج:

عجـ وضػح الرياغة وعجـ فيع السذخع لحكيقة السرصمحات التي يدتعسميا  -1
فتارة يدتعسل مرصمح شيادة وتارة أخخػ يدتعسل مرصمح درجة والرياغة 
القانػنية الدميسة تقتس تػحيج السرصمحات التي يدتعسميا ونخػ مغ الافزل 



 المعدل 3002لس نة  32رقم  قانون الخدمة الجامعية                                         

 

 

 
 317 مجلة الباحث للعلوم القانونية

حا استعساؿ مرصمح درجة وليذ شيادة، لأنيا تتفق مع حكيقة ما يعيشو ى
 .(1)السرصمح لغػياً 

إف مشح السخررات يكػف فقط لسغ يحسل درجة الجكتػراه وىحا إتجاه لا نؤيجه  -2
وذلظ لاف حسمة درجة الساجدتيخ قج يتجرجػف في المقب العمسي ويرمػف إلى 
مختبة الاستاذية وكاف مغ الافزل شسػليع بيحه السخررات ونعتقج عجـ وجػد 

الجكتػراه وحسمة شيادة الساجدتيخ في ىحا الجانب مبخر لمتسييد بيغ حسمة شيادة 
 إذا تػفخت الكفاءة فالتسييد يجب أف يكػف عمى أساس المقب العمسي.

"التشديق بيغ مؤسدات وزارة مغ القانػف عمى أف:  (16)نرت السادة و 
التعميع العالي والبحث العمسي والػزارات والجيات الاخخػ غيخ السختبصة بػزارة يتع 

 ا ما يأتي:مغ خلالي
أولًا: تكميف بعس التجريدييغ أو الباحثيغ في مؤسدات وزارة التعميع العالي 
والبحث العمسي بإجخاء البحػث والتجارب والكياـ بشذاشات ذات علاقة باختراص 
الػزارات والجيات الأخخػ غيخ السختبصة بػزارة بيجؼ تصػيخ الجػانب الانتاجية 

عمييا بيغ الجانبيغ وتخرز الشدبة الستبكية مشيا والخجمية فييا مقابل أجػر متفق 
 لمجامعة أو الكمية أو الييئة أو السعيج وفق تعميسات يرجرىا الػزيخ.

ثانياً: الاستعانة بالسلاكات العمسية والفشية التي تعسل في الػزارات والجيات 
جانية غيخ السختبصة بػزارة لمكياـ بالتجريدات الشطخية والعمسية والتصبيكية والسي

والتجريب والإشخاؼ عمى رسائل الجراسات العميا لقاء إجػر أو مكافأت تحجد 
 بتعميسات يرجرىا الػزيخ.

                                                           
يشطخ: محمد بغ مكخـ بغ عمى أبػ الفزل جساؿ الجيغ ابغ مشطػر الأنرارؼ، لداف العخب،  (1)

دار السعارؼ،  حخؼ الجاؿ، السحقق: عبػج الله عمػي ومحسػج أحسػج حدب الله وىاشع محسػج الذاذلي،
 .455، صالقاىػخة، ب ت
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نطست ىحه السادة ما يتعمق بتكميف التجريدييغ أو الباحثيغ في مؤسدات 
وزارة التعميع العالي بإجخاء بحػث ودراسات ونذاشات حدب شمب الػزارات والجيات 
الأخخػ غيخ السختبصة بػزارة لقاء إجػر يتع الاتفاؽ عمييا وتخرز ندبة لا تديج 

 احث. % لمسؤسدة الي يتبعيا الب20% لمباحثيغ و80عغ 
ولكغ الدؤاؿ ىشا ىػ ىل يدتصيع القصاع الخاص أف يصمب مغ التجريدييغ 

 أو الباحثيغ الكياـ بسثل ىحه الجراسات والأبحاث؟
لحلظ نخػ مغ الافزل أف يأتي الشز مشطساً ذلظ بحيث تدتصيع جسيع 
الجيات سػاء أكانت عامة أـ خاصة أف تصمب مغ مؤسدات التعميع العالي الكياـ 

و دراسات وغيخىا لقاء أجػر يتع الاتفاؽ عمييا بيغ السؤسدة والجيات بأبحاث أ
 شالبة الجراسة.

"لمػزيخ إصجار تعميسات لتدييل تشفيح احكاـ عمى أف:  19نرت السادة و 
 ىحا القانػف".

درجت القػانيغ العخاقية عمى إيخاد مثل ىحا الشز مغ أجل تػضيح ما يخد 
القانػف، ونخػ مغ الأفزل لػ جاء الشز في القانػف مغ أحكاـ ووضع تفريلات 

معصياً مجمذ الػزراء سمصة إصجار أنطسة لتدييل تشفيح احكاـ ىحا القانػف استشاداً 
/ثالثاً مغ الجستػر التي خػلت مجمذ الػزراء أصجار مثل ىحه الانطسة 80لمسادة 

حتى يعالج ما غسس مغ أحكامو خاصة ما يتعمق بالتفريلات الفخعية، لأف 
ػف يأتي بالسبادغ الأساسية ويتخؾ التفريلات للأنطسة والتعميسات وىحا ما أخح القان

 مشو. 46بو قانػف الخجمة الخارجية في السادة 
ثانياً: اختراصات مجلس الجامعة أو الهيئة أو السركز واختراصات رئيس 

 الجامعة أو الهيئة أو السركز
ترخ عمى يسمظ مجمذ الجامعة نػعيغ مغ الاختراصات الأولى تق

التػصية ويكػف وزيخ التعميع العالي والبحث العمسي ىػ صاحب القخار الشيائي وقج 
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تع تػضيحيا في الفقخة الدابقة، أما في ىحه الفقخة فدشبيغ اختراصات مجمذ 
الجامعة ورئيذ الجامعة التي يسكغ مسارستيا بذكل مباشخ بجوف الحاجة إلى مػافقة 

خئيذ الجامعة أو الييئة أف ل ( أعصى10( مغ السادة )ثالثاً الػزيخ، عمساً أف البشج )
يجعػ مػضف الخجمة الجامعية لأداء بعس الػاجبات الخسسية خلاؿ العصمة الدشػية 

تعػيزو عشيا بسجة مساثمة خلاؿ الدشة أو بسا يعادؿ ذلظ مغ راتب مقابل 
قة يعاد ىحا التكميف سشتيغ متتاليتيغ إلا بسػاف بذخط أف لاومخررات شيخية 

 السػضف.
"أولًا: يتػلى رئيذ الجامعة أو الييئة أو السخكد عمى أف  (6)نرت السادة 

 أو مغ يخػلو وبتػصية مغ مجمذ الجامعة أو الييأة أو السخكد:
تعييغ أو إعادة تعييغ مغ تتػفخ فيو شخوط التعييغ في الخجمة  -1

 الجامعية.
 تعييغ السػضفيغ مغ الفشييغ والإدارييغ. -2

رئيذ الجامعة أو الييأة او السخكد أو مغ يخػلو تخفيع مػضف ثانياً: يتػلى 
 الخجمة الجامعية وفق القانػف.

ثالثاً: يتػلى مجمذ الجامعة أو الييأة أو السخكد تخقية مػضف الخجمة 
 الجامعية وفق القانػف".

اعصت ىحه السادة اختراصات واسعة لمجامعة والسخكد والييئة فيسا يتعمق 
لتعييغ والتخفيع والتخقية وذلظ لأنيا تتستع بالذخرية السعشػية بالتعييغ وأعادة ا

والاستقلاؿ السالي والإدارؼ والأىمية القانػنية اللازمة لتحقيق أىجافيا ويجيخ شؤوف 
 .(1)كل مشيا مجمذ

                                                           
 السعجؿ. 1988( لدشة 40( مغ قانػف وزارة التعميع العالي والبحث العمسي رقع )10السادة ) (1)

 .4/4/1988( بتاريخ 3196مشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية بالعجد )
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مغ قانػف الخجمة الجامعية ىي إحجػ الجامعات  1فالجامعة بحدب السادة 
يئة التعميع التقشي وأما السخكد فيػ وإف لع يخد ذكخه العخاقية الخسسية وأما الييئة فيي ى

 -1عمى نحػ ما وضحشاه عشج قخاءة السادة –وكاف الأفزل ذكخه فييا  1في السادة 
مغ قانػف وزارة التعميع العالي السحكػر قج ذكخت مخكد البحث العمسي  10فإف السادة 

لػزارة حيث نرت في معخض تحجيجىا مغ يتستع بالذخرية السعشػية مغ مؤسدات ا
لمجامعة والكمية ومخكد البحث العمسي والسعاىج العميا السختبصة  -1عمى أف "

بالجامعة الذخرية السعشػية والاستقلاؿ الإدارؼ والسالي والاىمية القانػنية اللازمة 
 لتحقيق أىجافيا ويجيخ شؤوف كل مشيا مجمذ".

يع التقشي الييا وذلظ ونخػ مغ الافزل تعجيل ىحه السادة وإضافة ىيئة التعم
 10لاف الذخرية السعشػية لا تسشح إلا بقانػف فكاف مغ الافزل تعجيل السادة 

 .(1)السحكػرة حتى لا يحجث لبذ في التصبيق
أما البشج ثانياً فقج اعصى لخئيذ الجامعة أو مغ يخػلو سمصة تخفيع مػضف 

وأما ، السالية لمسػضفالخجمة الجامعية أؼ مشحو العلاوات الدشػية وىي مغ الحقػؽ 
التخقية فيي بسػجب البشج ثالثاً مغ اختراص مجمذ الجامعة وىحا إتجاه سميع 

 ونؤيجه.
"ثامشاً: عمى مجمذ الجامعة إعادة تعييغ ( عمى أف 11ونرت السادة )

الػزراء واعزاء مجمذ الشػاب واعزاء الجسعية الػششية وأصحاب الجرجات 
"تاسعاً: تحتدب خجمة الػزراء وأعزاء مجمذ  الجكتػراه".الخاصة مغ حسمة شيادة 

الشػاب وأعزاء الجسعية الػششية وأصحاب الجرجات الخاصة مغ حسمة شيادة 

                                                           
، العاتظ لرشاعة الكتاب، 4د.عمي محمد بجيخ وآخخوف، مبادغ وأحكاـ القانػف الإدارؼ، ط (1)

 .82، ص2009القاىخة، 
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الجكتػراه مسغ ليع خجمة في مؤسدات تعميسية داخل العخاؽ وخارج العخاؽ معتخؼ 
 بيا لأغخاض التقاعج".

لبشجيغ أعلاه يتعارض مع إف ىحا الامتياز الحؼ مشح لمفئات السحكػرة في ا
مغ الجستػر، وذلظ لاف القانػف ألدـ  14مبجأ السداواة السشرػص عميو في السادة 

 الجامعات بتعييشيع بجوف وضع ضػابط معيشة أو شخوط يجب تػافخىا.
وحتى الحؼ لجيو خجمة خارج العخاؽ تحتدب لأغخاض التقاعج بجوف التقييج 

السادة، وبالتالي نخػ إخزاعيع لحات الذخوط التي بأحكاـ البشج رابعاً مغ ذات 
يخزع ليا الستقجـ لمتعييغ في الخجمة الجامعية وحدب حاجة الجامعات مع مخاعاة 

 شخط العسخ.
 ثالثاً: اختراصات مجلس الكلية أو السعهد

أولًا: لا يجػز لمسجرس السداعج "( مغ القانػف عمى أف 4نرت السادة )
ثانياً: يجػز بقخار مغ  ميا والإشخاؼ عمى بحػثيع ورسائميع.تجريذ شمبة الجراسات الع

مجمذ الكمية عشج الزخورة تكميف السجرس بالتجريذ والإشخاؼ عمى شمبة 
ثالثاً: يجػز بقخار مغ مجمذ الكمية عشج الزخورة تكميف السجرس  الساجدتيخ فقط.

 ."السداعج بالتجريذ الشطخؼ في الجراسات الاولية الجامعية
إستقخاء احكاـ ىحه السادة نلاحع أف السذخع في البشج أولًا مشع  مغ خلاؿ

السجرس السداعج مغ تجريذ شمبة الجراسات العميا والإشخاؼ عمى رسائميع وىحا 
اتجاه سميع ونؤيجه لأف مغ يحسل ىحا المقب العمسي يكػف حجيث العيج في الخجمة 

سيسة مع اعصائو امكانية الجامعية ولا يسمظ مغ الخبخة ما يؤىمو لمكياـ بيحه ال
التجريذ الشطخؼ لصمبة الجراسة الاولية عشج الزخورة وبقخار مغ مجمذ الكمية وىحا 

 ما قزى بو البشج ثالثاً ونؤيج ىحا الاتجاه.
أما البشج ثانياً فقج قزى بجػاز تكميف السجرس بالتجريذ والإشخاؼ عمى 

ورة، ونعتقج أف ىحا الاتجاه شمبة الساجدتيخ فقط بقخار مغ مجمذ الكمية وعشج الزخ 
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غيخ مػفق لأف التجريذ في الجراسات العميا عمى درجة كبيخة مغ الخصػرة، وبالسقابل 
قج نرت عمى مجسػعة مغ  1990لدشة  26فإف تعميسات الجراسات العميا رقع 

، والدؤاؿ ىشا ىل يشدجع (1)الزػابط لمتجريذ والإشخاؼ عمى شمبة الجراسات العميا
 حه التعميسات مع ما نز عميو القانػف؟ ما ورد في ى

اعتسج القانػف لقب مجرس كحج أدنى لمتجريذ والإشخاؼ عمى شمبة 
الساجدتيخ بقخار مغ مجمذ الكمية وعشج الزخورة، بيشسا اعتسجت التعميسات لقب 
السجرس ودرجة الجكتػراه كحج أدنى بذخط أف يكػف حامل المقب والجرجة قج مزى 

ونذخ بحثيغ في الأقل، وبالتالي فإف شخط درجة الجكتػراه الػاردة عمى تعييشو سشتاف 
في التعميسات تتعارض مع القانػف، كسا أف مدألة اعتساد تاريخ التعييغ ونذخ 
البحثيغ غيخ واضحة، فعزػ الييئة التجريدية قج يعيغ بمقب مجرس مداعج وقج 

ومغ جية يحرل عمى لقب مجرس قبل حرػلو عمى درجة الجكتػراه مغ جية، 
أخخػ ىل أف نذخ البحثيغ يكػف بعج الحرػؿ عمى لقب مجرس أـ بعج الحرػؿ 
عمى درجة الجكتػراه؟ ومغ أجل حل ىحه السدألة نقتخح الشز الآتي: لا تقل مختبة 
مغ يقػـ بالتجريذ أو الإشخاؼ عمى رسالة الساجدتيخ أو بحث الجبمػـ عغ أستاذ 

دتيخ، ويجػز عشج الزخورة وبقخار مغ مجمذ مداعج في دراسة الجبمػـ العالي والساج
الكمية أف يقػـ مغ يحسل مختبة مجرس بالتجريذ والإشخاؼ عمى شمبة الساجدتيخ أو 
الجبمػـ العالي بذخط أف يكػف مغ حسمة شيادة الجكتػراه ومزى عمى اكتدابو المقب 

 العمسي سشتاف ونذخ بعجه بحثيغ في الأقل.
                                                           

عمى أف "لا تقل مختبة  1990( لدشة 26( مغ تعميسات الجراسات العميا رقع )10نرت السادة ) (1)
مغ يقػـ بالتجريذ أو الإشخاؼ عمى رسالة الساجدتيخ عغ أستاذ مداعج في دراسة الجبمػـ العالي 
والساجدتيخ، ويسكغ عشج الزخورة أف يكػف بسختبة مجرس مغ حسمة شيادة الجكتػراه ومزى عمى 

( بتاريخ 3305ية بالعجد )مشذػرة في جخيجة الػقائع العخاق تعييشو سشتاف ونذخ بحثيغ في الأقل".
30/4/1990. 
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 السبحث الثاني

 هظف الخدمة الجامعيةحقهق وواجبات م
سشقدع ىحا السبحث إلى مصمبيغ نبيغ في الأوؿ حقػؽ مػضف الخجمة 
الجامعة وفي الثاني نبيغ واجبات مػضف الخجمة الجامعية مع الإشارة إلى أف ىشاؾ 
حقػؽ وواجبات وردت في السبحث الأوؿ ضسغ مػضػع الاختراصات ولع نتعخض 

 ليا مشياً لمتكخار.
 السطلب الأول

 مهظف الخدمة الجامعيةحقهق 
 مغ القانػف عمى أف: 7نرت السادة 

"أولًا: يدتحق مػضف الخجمة الجامعية الستفخغ وغيخ الستفخغ أجػر 
السحاضخات لسا زاد عمى نرابو التجريدي السقخر ويمتدـ بالتعميسات السشطسة لييكل 

 عسمو عمى أف تخاعى في ذلظ السخاتب العمسية".
مغ ذات القانػف  1ويؤخح عمى ىحا البشج أف السذخع لع يحجد في السادة 

مغ ذات القانػف نجج أف  9السقرػد بالتفخغ العمسي ولكغ مغ خلاؿ استقخاء السادة 
التفخغ العمسي ىػ تمظ الفتخة التي يتفخغ فييا عزػ ىيئة التجريذ مغ مختبة مجرس 

دراسات عمسية بشاء عمى شمبو ومػافقة واستاذ مداعج وأستاذ لمكياـ بإجخاء ابحاث و 
جية الاختراص واليجؼ مشيا ىػ رفع الاداء العمسي والسيشي لاعزاء الييئة 
التجريدية وتكثيف الانتاج العمسي ليع، وتجعيع الخوابط العمسية والاكاديسية بيغ الييئة 



                                                                  أ سامة طه حسيند. 

 

 

 

  2021 ( الس نة1العدد ) المجلد الثاني

التجريدية وغيخىا مغ الجيات الاخخػ وىػ حق مغ حقػؽ مػضف الخجمة 
 .(1)الجامعية

وبالتالي فإف عزػ الييئة التجريدية يدتحق أجػر السحاضخات لسا زاد عمى 
نرابو التجريدي السقخر مع التدامو بالتعميسات السشطسة لييكل عسمو التشطيسي 
ومخاعاة السخاتب العمسية وىحا بصبيعة الحاؿ يذسل السجرس السداعج باعتباره غيخ 

 متفخغ عمسياً.
الجامعية متفخغاً بعج إكساؿ نرابو بحكع القانػف  "ثانياً: يعج مػضف الخجمة

عشج مباشختو الػضيفة السعيغ فييا أو السعاد إلييا ويتع تحجيج الشراب بتعميسات 
 ترجرىا الػزارة عمى أف تخاعي السخاتب العمسية".

نراب التجريدييغ حيث يكػف  (2)2008لدشة  20وقج حجدت تعميسات رقع 
ساعات اسبػعياً  8ساعات اسبػعياً ونراب الاستاذ السداعج  6نراب الاستاذ 

ساعة  12ساعات اسبػعياً ونراب السجرس السداعج  10ونراب السجرس 
اسبػعياً، وعشج إكساؿ عزػ الييئة التجريدية نرابو السحجد في التعميسات يكػف 

حاجة إلى إصجار امخ إدارؼ بحلظ، ونػد أف نزيف في متفخغاً بحكع القانػف بجوف ال
لدشة  72ىحا الرجد إلى أف تعميسات ليكل عسل عزػ الييئة التجريدية رقع 

 20بأعمى مسا حجدتو تعميسات رقع  (3)حجدت نراب عزػ الييئة التجريدية 1993

                                                           
د.عمي أحسج المييبي، انتجاب السػضف العاـ وإعارتو في القانػف العخاقي والسقارف، بحث مشذػر  (1)

 .37، ص2008، 1السدتشرخية، عفي مجمة كمية القانػف، الجامعة 
 .8/10/2008( بتاريخ 2060الػقائع العخاقية العجد )جخيجة مشذػرة في  (2)
عزػ الييئة التجريدية عمى الشحػ  ( نراب1في السادة ) 1993( لدشة 72حجدت تعميسات ) (3)

( ساعة تجريدية 14( ساعات تجريدية والاستاذ السداعج )8الاتي: الاستاذ أو الاستاذ السذارؾ )
( ساعة تجريدية. تعميسات ليكل عسل 14( ساعة تجريدية والسجرس السداعج )12والسجرس )
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ونحغ نؤيج مدمظ التعميسات الاخيخة لسا فيو مغ التخفيف مغ اعباء  2008لدشة 
 زػ الييئة التجريدية.ع

"رابعاً: يسشح مػضف الخجمة الجامعية الستفخغ والستفخغ العمسي بسػجب احكاـ 
% مغ راتبو الذيخؼ ولا 10ىحا القانػف مخررات خجمة جامعية شيخية بشدبة 

تحجب ىحه السخررات مكافأت الاستذارة الفشية لمسؤسدات الحكػمية والخاصة 
 التخجسة والانتاج العمسي والفشي".ضسغ اختراصو العمسي والتأليف و 

إف ىحا البشج يعج مغ إيجابيات قانػف الخجمة الجامعية مػضػع القخاءة 
فعزػ الييئة التجريدية يدتحق مخررات الخجمة الجامعية سػاء أكاف متفخغاً أو 
متفخغاً للاغخاض العمسية ولا تحجب ىحه السخررات في حالة تقاضي عزػ 

ت أخخػ عغ الاستذارات الفشية لمسؤسدات الحكػمية والخاصة الييئة التجريدية مكافأ
ضسغ اختراصو العمسي، ولكغ يؤخح عمى السذخع أنو لع يحجد السقرػد بالتفخغ 
والتفخغ العمسي مسا قج يدبب اشكالية في التصبيق، ومغ خلاؿ استقخاء احكاـ القانػف 

ض إكساؿ دراسة نخػ أف السقرػد بالتفخغ ىػ التفخغ الجدئي الحؼ يكػف لأغخا
الجكتػراه أما التفخغ العمسي فيػ التفخغ الحؼ يكػف لعزػ الييئة التجريدية مغ حسمة 

 لقب مجرس صعػداً ويكػف للأغخاض العمسية كتأليف والتخجسة والبحث وغيخىا.
"سادساً: يدتحق مػضف الخجمة الجامعية السشدب مغ مؤسدة تعميسية إلى 

ا التي يتستع بيا أقخانو في السؤسدة السشدب أخخػ السخررات والامتيازات ذاتي
 .إلييا أو السشدب مشيا أييسا أكثخ"

                                                                                                                                                 

( 3488السشذػرة في جخيجة الػقائع العخاقية العجد ) 1993( لدشة 72لتجريدية رقع )عزػ الييئة ا
 .13/12/1993في 
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إف ىحا البشج يعج أيزاً مغ إيجابيات ىحا القانػف لاف التشديب قج يكػف 
، وبالتالي يتقاضى (1)بإرادة السػضف أو بجوف إرادتو حدب حاجات العسل وضخوراتو

ات السقخرة في مكانو الاصمي أو في مػضف الخجمة الجامعية السخررات والامتياز 
 السكاف السشدب إليو أييسا أكثخ.

"سابعاً: لا يدتحق مػضف الخجمة الجامعية غيخ الستفخغ وفق أحكاـ ىحا 
القانػف مسغ تتػفخ فيو شخوط عزػ الييئة التجريدية مخررات الخجمة الجامعية 

 .السشرػص عمييا في البشج رابعاً مغ ىحه السادة"
ا البشج يثيخ لبذ في التصبيق فمع يحجد السذخع السقرػد بغيخ إف وجػد ىح

الستفخغ ونخػ مغ الافزل ححفو لأف مػضف الخجمة الجامعية يدتحق مخررات 
الخجمة الجامعية سػاء أكاف متفخغاً جدئياً أو متفخغاً للاغخاض العمسية أو غيخ متفخغ 

عشو مخررات الخجمة  وىػ في ىحه الحالة الأخيخة يؤدؼ أعساؿ وضيفتو ولا تحجب
الجامعية إلا في حالة عجـ إدائو ليحه الاعساؿ وتتحقق ىحه الرػرة في حالة عجـ 

 .2008لدشة  20أدائو لشرابو السحجد بسػجب تعميسات رقع 
"ثامشاً: يدتسخ صخؼ مخررات الخجمة الجامعية خلاؿ العصل والإجازات 

سسية، ويسشح نرف الخاتب مع الاعتيادية والسخضية وإجازات الػضع والايفادات الخ 
نرف السخررات لإجازات الامػمة ولمسجازيغ لمجراسة داخل العخاؽ وخارج العخاؽ 

 ."ولمستستعيغ بالبعثات الجراسية والدمالات في الخارج
ىحا البشج جاء باحكاـ ميسة ومفيجة لعزػ الييئة التجريدية، ونؤيج مدمكو 
كحلظ فيسا يتعمق برخؼ نرف الخاتب والسخررات لمحالات التي وصفيا، ولكغ 
لع يػضح السذخع السقرػد بالسجازيغ لمجراسة داخل العخاؽ، ونخػ أف السقرػد بحلظ 

                                                           
أسامة شو حديغ، نجب السػضف العاـ في القانػف العخاقي، بحث مشذػر في مجمة الجامعة  (1)

 .362، ص2018(، 42/1العخاقية، ع )
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ضف عغ مسارسة عسمو برػرة ىػ الإجازة الجراسية التي تؤدؼ إلى انقصاع  السػ 
كمية لحيغ إكساؿ الجراسة، ويكػف مغ الافزل أف تخد عبارة في البشج ثامشاً عمى 
الشحػ الاتي: "ويدتثشى مغ ذلظ حالة التفخغ الجدئي" حتى لا يحجث لبذ في 
التصبيق بيغ ىحا البشج والبشج ثاني عذخ الحؼ نطع ما يتعمق بالتفخغ الجدئي إذ يبقى 

تزاه عمى صمة بػضيفتو ويؤدؼ أعسالو فييا بسا يدسح لو بإكساؿ دراسة الستفخغ بسق
 الجكتػراه.

"ثاني عذخ: لسػضف الخجمة الجامعية الحاصل عمى شيادة الساجدتيخ 
اكساؿ دراستو لمحرػؿ عمى شيادة الجكتػراه داخل العخاؽ مع استسخاره في ميامو 

ساعات عسمو بسا يداعجه عمى  الػضيفية ويعج متفخغاً جدئياً لإكساؿ دراستو وتخفس
الاستسخار بالجراسة مع احتفاضو بجسيع حقػقو وامتيازاتو خلاؿ مجة الجراسة بسا فييا 

 مخررات التفخغ الجامعي".
عمى الخغع مغ أىسية ىحا الشز إلا أنو يؤخح عمى السذخع أنو يدتعسل 
مرصمحات بجوف أف يحجدىا ولع يدتقخ عمى استعساؿ مرصمحات محجدة حيث 
لاحطشا أنو استعسل مرصمحات التفخغ والتفخغ العمسي والتفخغ الجدئي واضاؼ في 
ىحا البشج التفخغ الجامعي وىحا عيب في الرياغة التذخيعية لابج مغ معالجتو  فيػ 
يعكذ قرػر فيع السذخع لحكيقة العسل في الخجمة الجامعية، ومغ واقع العسل فإف 

لجكتػراه لا يرخؼ لو سػػ مخررات الستفخغ جدئياً لأغخاض اكساؿ دراسة ا
 الخجمة الجامعية فسا ىي مخررات التفخغ الجامعي؟

"تتحسل الػزارة أو السؤسدة التعميسية تكاليف عمى أف  (8)نرت السادة و 
العلاج لسػضف الخجمة الجامعية خارج العخاؽ إذا تعحرت السعالجة داخل العخاؽ بشاء 

 ترة".عمى تقخيخ صادر مغ لجشة شبية رسسية مخ
إف سلامة مػضف الخجمة الجامعية مغ الامػر التي حخص عمييا السذخع 
العخاقي والدـ الػزارة بأف تتحسل نفقات علاجو خارج العخاؽ إذا تعحرت معالجتو داخل 
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العخاؽ بقخار مغ لجشة شبية رسسية مخترة وكاف مغ الافزل لػ نز السذخع عمى 
 خاؽ وخارجو تثسيشاً لجوره في بشاء السجتسع.أف تتحسل الػزارة تكاليف العلاج داخل الع

 عمى أف: (10)نرت السادة و 
 15"أولًا: يدتحق مػضف الخجمة الجامعية إجازة اعتيادية بخاتب تاـ لسجة 

يػـ عغ كل سشة دراسية ويجػز تخاكع ىحه الاجازات عمى أف لا يسشح السػضف خلاؿ 
 ."ثلاثػف يػـ 30الدشة الجراسية الػاحجة أكثخ مغ 

عج ىحا البشج إضافة ميسة بالشدبة لسػضفي الخجمة الجامعية حيث أف قانػف ي
 -1مشو عمى أف: " 44السعجؿ نز في السادة  1960لدشة  24الخجمة السجنية رقع 

لا يدتحق مغ يتستع بالعصلات السجرسية الإجازة السشرػص عمييا في السادة الثلاثة 
 6عجا ما ورد في الفقخة  -ة الاعتياديةوالسقرػد الإجاز –والاربعػف مغ ىحا القانػف 

يجػز مشح السػضفيغ السذسػليغ بالفقخة  -2والسقرػد إجازة الحسل والػلادة...  -مشيا
مغ ىحه السادة إجازة خاصة بخاتب تاـ لسجة لا تتجاوز سبعة أياـ في كل سشة  1

غي فقج السم 1976لدشة  142دراسية". أما بالشدبة إلى قانػف الخجمة الجامعية رقع 
أياـ عغ كل سشة دراسية  10قزى بسشح السػضف إجازة اعتيادية بخاتب عاـ لسجة 

يػـ عمى أف لا يسشح السػضف خلاؿ الدشة  80وأجاز تخاكع ىحه الإجازات إلى 
. 30الجراسية الػاحجة أكثخ مغ   يػـ

وبالتالي فإف السذخع في قانػف الخجمة الجامعية الشافح قج رفع مجة الاجازة 
يػـ عغ كل سشة دراسية وأجاز تخاكسيا بجوف تحجيج عمى أف لا  15يادية إلى الاعت

 يػـ. 30يسشح السػضف في الدشة الجراسية الػاحجة أكثخ مغ 
"ثانياً: تجور لحداب مػضف الخجمة الجامعية إجازاتو الاعتيادية التي 

 ".9601لدشة  24استحقيا شبقاً لاحكاـ ىحا القانػف وقانػف الخجمة السجنية رقع 
يدتحق مػضف الخجمة الجامعية السحاؿ عمى التقاعج رواتبو  -رابعاً: أ

يػـ مزافاً إلييا ما تخاكع مغ  60الاسسية عغ مجة إجازة العصمة الدشػية البالغة 
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يجػز احتداب مجة الاجازات  -ب يػماً. 180إجازات اعتيادية عمى أف لا يتجاوز 
بشاءاً عمى شمب تحخيخؼ مغ مػضف الخجمة الاعتيادية الستخاكسة خجمة تقاعجية 

 الجامعية.
إف ىحه البشػد مغ السسيدات التي تزسشيا القانػف الحؼ أجاز تخاكع الإجازات 

يػـ وتقاضي الخواتب الاسسية عشيا وعغ العصمة الدشػية  180الاعتيادية لغاية 
ى شمب يػـ عشج الإحالة عمى التقاعج وأجاز احتدابيا خجمة بشاء عم 60البالغة 

 تحخيخؼ مغ مػضف الخجمة الجامعية.
ونخػ مغ الافزل إعادة صياغة الفقخة ب مغ البشج رابعاً بحيث تعج مجة 

يػـ خجمة تقاعجية وىحا ما أخحت  180الإجازات الاعتيادية الستخاكسة الدائجة عمى 
، ويجػز احتداب (1)2014لدشة 9/أولًا/د مغ قانػف التقاعج السػحج رقع 18بو السادة 

 يػـ خجمة تقاعجية بشاءً عمى شمب تحخيخؼ مغ مػضف الخجمة الجامعية. 180مجة 
يحتفع حامل المقب العمسي ( مغ القانػف عمى أف "11( مغ السادة )رابعاً ونز البشج )

مغ حسمة شيادة الجكتػراه أو ما يعادليا في الجامعات والسؤسدات العمسية الخصيشة 
تعييشو في الجامعات العخاقية ويحتدب راتبو الكمي في خارج العخاؽ بمكبو العمسي عشج 

إسػة بأقخانو مغ مػضفي الخجمة الجامعية وتحتدب مجة الخجمة الجامعية التي 
قزاىا حامل شيادة الجكتػراه أو مايعادليا في الجامعات والسؤسدات العمسية 

عمى  الخصيشة في خارج العخاؽ لاغخاض التقاعج عشج تعييشو في الجامعات العخاقية
 .أف يخجـ فييا عذخ سشػات في الأقل"

 جاء ىحا البشج باحكاـ ميسة سشتشاوليا عمى الشحػ الاتي:
إف ىحا البشج ميد بيغ حامل شيادة الجكتػراه وحامل شيادة الساجدتيخ أو  -1

ما يعادليا وكاف الافزل أف يقترخ عمى ما ورد في صجر البشج مغ أف 

                                                           
 .10/3/2014( بتاريخ 4314مشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية بالعجد ) (1)
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العمسي يبجأ مغ مجرس مداعج يحتفع حامل المقب العمسي لأف المقب 
 صعػداً إلى استاذ.

إف ىحا البشج أجاز تعييغ حسمة شيادة الجكتػراه أو ما يعادليا إذا سبق لو  -2
أف عسل في الجامعات والسؤسدات الخصيشة في خارج العخاؽ بمكبو 
العمسي في الجامعات العخاقية، والدؤاؿ ىشا ما ىػ معيار السؤسدات 

يسكغ تحجيجىا؟ ولحلظ يكػف مغ الافزل أف العمسية الخصيشة؟ وكيف 
يتزسغ البشج الجامعات والسؤسدات العمسية الخصيشة في خارج العخاؽ 
عمى أساس دليل دائخة البعثات والعلاقات الثقافية في وقت حرػلو عمى 
الذيادة وذلظ لاف السعيار الستبع في تحجيج درجة رصانة الجامعات 

عي يتع مغ قبل دائخة البعثات والسؤسدات العمسية ىػ معيار مػضػ 
والعلاقات الثقافية وىحا الجليل ليذ ثابتاً فيشاؾ جامعات ومؤسدات 

 رصيشة ولكشيا تربح غيخ ذلظ بعج فتخة مغ الدمغ والعكذ بالعكذ.
قزى البشج باحتداب راتب السعيغ مغ حسمة شيادة الجكتػراه مسغ عسمػا  -3

خصيشة إسػة بأقخانو مغ في الخارج في الجامعات والسؤسدات العمسية ال
مػضفي الخجمة الجامعية.. ونخػ أف مغ الافزل احتداب راتبو عمى 
أساس الجرجة والسخحمة التي يذغميا، لأف الخاتب يحتدب عمى ىحا 
الاساس وليذ عمى أساس المقب العمسي وتحتدب بعج ذلظ خجمتو في 

عمى الخارج لأغخاض العلاوات والتخقية ويتع احتداب درجتو ومخحمتو 
ىحا الاساس، وبالتالي فإف ما ذكخه البشج مغ احتداب رواتبو عمى أساس 
رواتب اقخانو يثيخ مذكمة تحجيج الجرجة والسخحمة وكيفية احتداب الخاتب 
وىحا يعشي صعػبة تصبيق الشز مغ الشاحية العسمية، وذلظ لأف قانػف 
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ي قزى ف (1)2008لدشة  22رواتب مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع 
مشو بأف يعيغ حامل شيادة الساجدتيخ في الجرجة الدادسة  4السادة 

الف ديشار، ويعيغ حامل شيادة  374السخحمة الثالثة وبخاتب مقجاره 
الف  443الجكتػراه في الجرجة الخامدة السخحمة الثالثة وبخاتب مقجاره 

ديشار، ولع يتعخض القانػف إلى الالقاب العمسية وإنسا حجد في الججوؿ 
السمحق بو كيفية احتداب الخاتب والعلاوات والتخقية عمى اساس الذيادة 

 وإكساؿ السجد السحجدة في الججوؿ.
اشتخط البشج لاحتداب الخجمة في الخارج لأغخاض التقاعج أف يخجـ  -4

السعيغ في الجامعات العخاقية مجة لا تقل عغ عذخ سشػات، والدؤاؿ 
 60مغ عذخ سشػات إذا بمغ الحؼ يثار ىشا ىػ ما الحكع لػ خجـ أقل 

 9مغ العسخ وىػ الحج الاعمى لمخجمة وفق قانػف التقاعج السػحج رقع 
، ىل تحتدب الخجمة في الخارج خجمة لأغخاض التقاعج؟ 2014لدشة 

وما حكع التػقيفات التقاعجية التي أوجب القانػف السحكػر دفعيا عشج 
 احتداب أؼ خجمة؟

حاضخ حيث يتع تعييغ اشخاص يكػف إف ىحا البشج سيدتغل في الػقت ال
سشيع القانػني قخيباً مغ سغ الاحالة عمى التقاعج وجػبياً وبالتالي ترخؼ ليع 
الحقػؽ التقاعجية بدبب غسػض الشز، ونخػ مغ الافزل أف يأتي الشز بحكع 

سشة مغ العسخ في الخجمة الجامعية حتى لا  50يقزي بعجـ جػاز تعييغ مغ أتع 
لتحايل عميو مغ خلاؿ تعييغ اشخاص يخجمػف لسجة سشة أو يدتغل الشز ويتع ا

أكثخ مسغ خجمػا في الخارج وترخؼ ليع الحقػؽ التقاعجية بسا فييا الخاتب التقاعجؼ 

                                                           
 .12/5/2008( بتاريخ 4074مشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية بالعجد ) (1)
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عمى أساس خجمة مػجدة تع تقجيسيا إلى الجولة، وىحا ما حجث في الػاقع في بعس 
 الجامعات.

البحث العمسي وفق "خامداً: يسشح مػضف الخجمة الجامعية السدتسخ في 
% لمسجرس السداعج 15ضػابط تزعيا الػزارة، مخررات المقب العمسي بشدبة 

 .% للاستاذ مغ الخاتب الاسسي"50للاستاذ السداعج و 35% لمسجرس و25و
إف ىحا البشج أشار إلى مشح مخررات المقب العمسي لمسدتسخ في البحث 

مغ الافزل أف يأتي الشز العمسي ولع يذخ إلى نراب السػضف، وبالتالي يكػف 
مذيخاً إلى مشح السػضف مخررات المقب العمسي إذا كاف مدتسخاً بالبحث العمسي 
بعج إكساؿ نرابو لاف مػضف الخجمة الجامعية يعج متفخغاً بحكع القانػف بسجخد 

 /ثانياً.7إكساؿ الشراب استشاداً لمسادة 
صػعة قجرىا "سادساً: يسشح مػضف الخجمة الجامعية مكافأة مالية مق

أربعة ملاييغ ديشار لكل بحث يشذخ في السجلات العالسية ذوات  400000000
وىػ ما يعخؼ عالسياً بسكياس قػة البحث والسجمة  Impact factorعامل الخصانة 

 التي تشذخه".
إف البحػث التي تشذخ في مثل ىحه السجلات تجؿ عمى رصانتيا وبالتالي 

أربعة ملاييغ ديشار وذلظ  4ا قزى بسشح الباحث حدشاً فعل السذخع العخاقي عشجم
تذجيعاً ومداعجة لو في تحسل جدء مغ نفقات ىحا البحث، ولكغ يلاحع عجـ وجػد 

 تصبيق ليحا الشز بدبب الدياسة التقذفية التي تتبعيا الجولة.
 مغ القانػف عمى أف: (12)نرت السادة و 

السعيشيغ عمى ملاؾ "ثانياً: تحتدب خجمة حسمة شيادة البكالػريػس 
الجامعات والييئات ومخكد الػزارة خجمة جامعية لغخض التقاعج مشح تعييشو بعج 
حرػلو عمى شيادة الساجدتيخ أو الجكتػراه عمى أف يخجـ بعجىا عذخ سشػات في 

 سشة". 25الاقل قبل بمػغو الدغ القانػنية لمتقاعج التي لا تقل عغ 
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نياً مغ ىحه السادة عمى مػضف الخجمة "رابعاً: يدخؼ حكع البشج أولًا وثا
 ".1/1/2014الجامعية السحاؿ إلى التقاعج قبل نفاذ ىحا القانػف وذلظ اعتباراً مغ 

إف صياغة ىحه السادة جاءت غيخ سميسة وتثيخ المبذ في التصبيق ويؤخح 
 -عميو السلاحطتيغ الآتيتيغ:

مغ قانػف  38إف البشج أولًا وثالثاً تع الغاؤىسا بسػجب السادة  السلاحطة الأولى:
/خامداً مشو 35، ولجػ الخجػع إليو نجج أف السادة 2014لدشة  9التقاعج السػحج رقع 

يدتحق  -/ثانياً مغ ىحا القانػف: أ21نرت عمى أف: "استثشاءً مغ أحكاـ السادة 
% مسا كاف يتقاضاه مغ 80بشدبة مػضف الخجمة الجامعية أو خمفو راتباً تقاعجياً 

% مغ الخاتب 200راتب إسسي ومخررات عمى أف لا تتجاوز السخررات 
 الػضيفي عشج إحالتو إلى التقاعج في إحجػ الحالات الاتية:

إذا أحيل إلى التقاعج بدبب إكسالو الدغ القانػنية ولو خجمة تقاعجية لا تقل عغ  -1
 الاقل. سشة بزسشيا عذخ سشػات خجمة جامعية في 25

إذا أحيل إلى التقاعج لأسباب صحية جخاء عجده عغ اداء واجباتو بسػجب قخار  -2
 مغ المجشة الصبية السخترة برخؼ الشطخ عغ مجة خجمتو أو عسخه.

إذا أحيل إلى التقاعج بشاءاً عمى شمبو وكانت لو خجمة جامعية فعمية لا تقل عغ  -3
 سشة. 20

 جمتو أو عسخه.إذا تػفي وىػ في الخجمة ميسا كانت مجة خ -4
تحتدب خجمة حسمة شيادة البكالػريػس السعيشيغ عمى ملاؾ الجامعات  -ب

والييئات ومخكد الػزارة خجمة جامعية لأغخاض التقاعج مشح تعييشو بعج حرػلو عمى 
شيادة الساجدتيخ والجكتػراه عمى أف يخجـ بعجىا عذخ سشػات في الاقل قبل بمػغو 

  تقل عغ خسدة وعذخوف سشة".الدغ القانػنية لمتقاعج التي لا
/خامداً مغ 35ومغ خلاؿ قخاءة ىحه السادة لاحطشا أف الفقخة ب مغ السادة 

مغ قانػف الخجمة  12قانػف التقاعج السػحج تع نقميا إلى البشج ثانياً مغ السادة 
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، وصياغة البشج ثانياً 2014لدشة  1الجامعية بسػجب قانػف التعجيل الثاني رقع 
سميسة مغ حيث أف إحتداب خجمة حسمة شيادة البكالػريػس خجمة جاءت غيخ 

جامعية يجب أف تكػف مغ تاريخ حرػلو عمى المقب العمسي سػاء بالشدبة 
لمساجدتيخ أو الجكتػراه وليذ مثمسا ذكخ في البشج مشح تعييشو بعج حرػلو عمى شيادة 

بشج عمى أف يخجـ بعجىا الساجدتيخ أو الجكتػراه... فزلًا عغ أف الفقخة الاخيخة مغ ال
سشة  25عذخ سشػات في الاقل قبل بمػغو الدغ القانػنية لمتقاعج التي لا تقل عغ 
مغ  12فيحا الكلاـ ذكخ في قانػف التقاعج وأعيج حخفياً في البشج ثانياً مغ السادة 

قانػف الخجمة الجامعية وىػ كلاـ غيخ واضح وغيخ دقيق، وكاف مغ الافزل أف 
أف يخجـ بعجىا عذخ سشػات في الاقل ما لع يتع إحالتو عمى  يأتي الشز عمى

 .2014لدشة  9مغ قانػف التقاعج السػحج رقع  10التقاعج استشاداً لمسادة 
 مغ العسخ 60لأف مػضف الخجمة الجامعية يحاؿ وجػبياً عشج إكسالو 

اعج مغ قانػف التق 10استشاداً لمسادة  باستثشاء حسمة لقمب )أستاذ واستاذ مداعج(
 10السعجؿ، وبالتالي قج لا يدتصيع السػضف إكساؿ  2014لدشة  9السػحج رقع 

سشػات السشرػص عمييا في البشج ثانياً وحتى لا تفػت السجة الدابقة بالشدبة 
 لمسػضف لاسباب لا دخل لو فييا إذا ما أحيل وجػبياً عمى التقاعج.

مغ قانػف الخجمة الجامعية رقع  12وججنا أف البشج رابعاً مغ السادة  السلاحطة الثانية:
السعجؿ، قزت بدخياف البشج أولًا وثانياً مغ ىحه السادة عمى  2008لدشة  23

 .1/1/2014السػضف السحاؿ لمتقاعج قبل نفاذ ىحا القانػف وذلظ اعتباراً مغ 
 1/1/2008ونحغ نعخؼ أف قانػف الخجمة الجامعية بجء نفاذه بتاريخ 

أـ  ؟فأؼ قانػف يقرج السذخع ىل قانػف الخجمة الجامعيةمشو  21استشاداً لمسادة 
لدشة  23لقانػف الخجمة الجامعية رقع  2014لدشة  1قانػف التعجيل الثاني رقع 

 ؟2014لدشة  9أـ قانػف التقاعج السػحج رقع  ؟2008
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مغ قانػف الخجمة  12وإزاء ىحه الرياغة الغيخ سميسة نعتقج أف بقاء السادة 
مبذ في التصبيق كسا أف الزسانات التقاعجية قج تع تخفيزيا، الجامعية يثيخ ال

التي وردت في قانػف  12ولحلظ نقتخح الغاء الشز الحالي وإعادة العسل بشز السادة 
 2008لدشة  23لقانػف الخجمة الجامعية رقع  2012لدشة  32التعجيل الأوؿ رقع 

و راتباً تقاعجياً والتي نرت عمى أف: "يدتحق مػضف الخجمة الجامعية أو عيال
مداوياً لسا يتقاضاه أقخانو مغ الخاتب الكمي ومخررات الخجمة الجامعية عشج 

 إحالتو إلى التقاعج في إحجػ الحالات الآتية:
إذا أحيل إلى التقاعج بدبب إكسالو الدغ القانػنية ولو خجمة جامعية لا تقل عغ  -1

 سشػات. 10
 إذا أحيل إلى التقاعج لاسباب صحية. -2
 سشة. 25أحيل لمتقاعج بشاء عمى شمبو وكانت لو خجمة جامعية لا تقل عغ إذا  -3
 إذا تػفي وىػ في الخجمة. -4

فيحا الشز أكثخ وضػحاً مغ حيث التصبيق كسا أنو مشح السحاؿ عمى 
التقاعج راتبو كاملًا وفق ضػابط واضحة، وإذا كاف ولابج تخفيس الخاتب فشفزل أف 

ت السحكػرة أعلاه ويكػف التخفيس في الحجود يأتي الشز الججيج عمى ندق الفقخا
 الػاردة في قانػف التقاعج السػحج.

 
 مغ القانػف عمى أف: 14نرت السادة و 

"أولًا: يسشح السػضفػف الفشيػف العاممػف في الػزارة ومؤسداتيا مخررات بشدبة 
 % مغ الخاتب".100

لع يبيغ قانػف الخجمة الجامعية السقرػد بالسػضفيغ الفشييغ ولع يُحيل في 
السعجؿ فيسا لع يخد بذأنو  1960لدشة  25مشو عمى قانػف السلاؾ رقع  18السادة 
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نز خاص في قانػف الخجمة الجامعية حيث أحاؿ عمى قانػف الخجمة السجنية رقع 
 ئل.السعجؿ الحؼ لع يتعخض ليحه السدا 1960لدشة  24

وعشج الخجػع إلى قانػف السلاؾ السحكػر نجج أف ىحا القانػف قج صشف 
الػضائف العامة الػضائف الفشية  2الػضائف وبيغ في البشج ثامشاً مغ الججوؿ رقع 

ومغ خلاؿ استقخاء العشاويغ الػاردة في الججوؿ نلاحع أف السػضفيغ  (1)الاخخػ 
الفشييغ ىع الحيغ يقػمػف باعساؿ ذات شبيعة فشية متخررة لا يدتصيع أف يقػـ بيا 
أؼ مػضف إلا مغ كاف مختراً بعسل معيغ مثل الفيدياوؼ والجيػلػجي والصيار 

 وغيخىا.
ية عمى قانػف السلاؾ فيسا لع وكاف مغ الافزل أف يحيل قانػف الخجمة السجن

يخد بذأنو نز خاص في قانػف الخجمة الجامعية وىحا ما أخح بو قانػف الخجمة 
مشو، ويتقاضى ىؤلاء السػضفػف  44في السادة  2008لدشة  45الخارجية رقع 

 % مغ الخاتب.100الفشيػف مخررات بشدبة 
مػضفي الخجمة  "ثانياً: يسشح السػضفػف الإداريػف الحيغ يتصمب وجػدىع مع

 % مغ الخاتب".75الجامعية مخررات الخجمة الجامعية بشدبة 
والسػضفػف الإداريػف ىع الحيغ يقػمػف بالأعساؿ الإدارية البحتة مثل إدارة 

 .(2)السػارد البذخية وتفخعاتيا والحدابات والتجقيق وغيخىا
                                                           

 1960( لدشة 25/الػضائف العامة/ البشج ثامشاً(، مغ قانػف السلاؾ رقع )2يشطخ: الججوؿ رقع ) (1)
 .6/2/1960( بتاريخ 300السعجؿ، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية، العجد )

السعجؿ.  1960( لدشة 25/الػضائف العامة( مغ قانػف السلاؾ رقع )2يشطخ: الججوؿ رقع ) (2)
جاء أكثخ  2008( لدشة 45ىحا الرجد إلى أف قانػف الخجمة الخارجية رقع )ونػد أف نذيخ في 

( مغ قانػف 3، حيث يلاحع أف السادة )2008( لدشة 23تشطيساً مغ قانػف الخجمة الجامعية رقع )
الخجمة الخارجية السحكػر نطست الػضائف الجبمػماسية في البشج )أولًا( وأحالت في البشج )ثانياً( 

سلاؾ وقانػف الخجمة السجنية فيسا يتعمق بالعشاويغ الػضيفية غيخ السشرػص عمييا عمى قانػف ال
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% مغ الخاتب 75فيؤلاء السػضفػف يتقاضػف مخررات إضافية بشدبة 
سسي، وىحه السخررات تعج مغ السخررات الثابتة شأنيا شأف مخررات الا

 السػضفيغ الفشييغ.
. يسشح معاونػا العسجاء 1 مغ القانػف عمى أف: :" (15)نرت السادة و 

ورؤساء الاقداـ العمسية في الكميات والسعاىج مخررات مشرب مقصػعة شيخياً 
. يسشح مقخوا الاقداـ العمسية مخررات 2مائتيغ وخسدػف الف ديشار.  2500000

. يسشح مدؤولػا 3مائة وخسدػف الف ديشار.  1500000مشرب مقصػعة شيخياً 
لػزارة والجامعات والكميات والسعاىج مخررات مشرب الاقداـ الإدارية في مخكد ا

 مائة الف ديشار". 1000000مقصػعة شيخياً 
بيشت ىحه السادة مقجار السخررات لمحيغ يذغمػف مخاكد قيادية في 
الجامعات والكميات والسعاىج فزلًا عغ مخكد الػزارة بالشدبة للاقداـ الإدارية فييا، 

بتة أؼ أنيا تسشح لسغ يذغل مشرب وىحه السخررات ىي مخررات غيخ ثا
معيغ حدب ما محكػر ويتع ايقاؼ صخؼ ىحه السخررات بعج إخخاجو مغ 

لسغ يذغل السشراب  تسشحالسشرب. ونػد أف نذيخ إلى أف ىحه السخررات 
تغييخ وصف السشرب يسشع استحقاؽ  ىل أفوبالتالي  ،السحكػرة حدب وصف السادة

سغ الشاحية العسمية تع تحػيل الاقداـ العمسية في بعس الكميات ف ؟ىحه السخررات
، ولحلظ مغ يذغل مشرب رئيذ فخع عمسي ىحه السخررات ولع يسشحإلى فخوع 

 نجعػ السذخع إلى أخح ىحه السدألة بشطخ الاعتبار.

                                                                                                                                                 

( البشج )سابعاً(: "الدمظ الإدارؼ: ىػ مجسػعة الػضائف الإدارية 1فيو. كسا ورد في السادة )
"، أما البشج )ثامشاً( "الدمظ الفشي: مجسػعة الػضائف 1960( لدشة 25بسػجب قانػف السلاؾ رقع )

( مغ ىحا القانػف". وىػ ما نؤيج الأخح بو 3السشرػص عمييا في الفقخة )ثانياً( مغ السادة )الفشية 
 في قانػف الخجمة الجامعية حتى لا يحجث لبذ في التصبيق.
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ويؤخح عمى السذخع في ىحه السادة أنو لع يتعخض إلى مخررات معاونػا 
ورؤساء الذعب، ونخػ في ىحه الحالة أنو يتع تصبيق السادة  رؤساء الاقداـ الإدارية

، حيث (1)2008لدشة  22مغ قانػف رواتب مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع  10
 % مغ الخاتب الاسسي.15يسشح مثل ىؤلاء مخررات بشدبة 

كسا يؤخح عمى السذخع أنو يدتعسل تارة أولًا وثانياً... في ذكخ الاحكاـ وتارة 
ونخػ أف ىحا يعج خلالًا في الرياغة التذخيعية ويجب  03 02 1تعسل أخخػ يد

عمى السذخع تلافيو سػاء استعسل فقخات أـ بشػد إذ يجب تػحيجىا، وفقاً لشدق واحج 
 .(2)مغ أجل ضساف وضػح القانػف وإمكانية بمػغو

"تدتثشى مغ السخررات مغ القانػف عمى أف  17نرت السادة و 
القانػف مغ الحج الاعمى لمخاتب والسخررات السشرػص السشرػص عمييا في ىحا 

 عمييا أؼ قانػف آخخ".
جاء ىحا الشز ليؤكج استثشاء السخررات السشرػص عمييا في قانػف 
الخجمة الجامعية مغ الحج الاعمى لمخاتب والسخررات السشرػص عمييا في أؼ 

إلى إعادة قانػف آخخ وىحه ضسانة ميسة لسػضف الخجمة الجامعية، ولكغ يحتاج 
صياغة بحيث يتع ححؼ حخؼ الجخ مغ الػارد بعج كمسة تدتثشى لأف وجػده غيخ 

 سميع. 
"أولًا: تصبق أحكاـ قانػف وزارة مغ القانػف عمى أف:  18نرت السادة و 

 24وقانػف الخجمة السجنية رقع  1988لدشة  40التعميع العالي والبحث العمسي رقع 
 1991لدشة  14لجولة والقصاع العاـ رقع وقانػف انزباط مػضفي ا 1960لدشة 

                                                           
عمى  2008( لدشة 22( مغ قانػف رواتب مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )10نرت السادة ) (1)

جراء السجارس والسعاىج والتعميع السيشي ومعاوني مجراء %( مغ الخاتب لسعاوني م15أف "... )
 التذكيلات السشرػص عمييا في البشج )ثالثاً ورابعاً( مغ ىحه السادة ورؤساء الذعب".

 .166د. ماجج محمد قاروب، مرجر سابق  ص  (2)
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تعجيل  2005لدشة  6والامخ السخقع  2006لدشة  27وقانػف التقاعج السػحج رقع 
فيسا لع يخد بو نز خاص في ىحا  1976لدشة  142قانػف الخجمة الجامعية رقع 

القانػف. ثانياً: لا يسشع سخياف ىحا القانػف مغ استفادة السذسػليغ بأحكامو مغ أؼ 
 انػف آخخ".ق

أنو لع يُحيل  الأولىونخػ أف البشج أولًا مغ ىحه السادة جاء معيباً مغ ناحيتيغ 
فيسا لع يخد بذأنو نز خاص في قانػف  1960لدشة  25قانػف السلاؾ رقع  إلى

الخجمة الجامعية لأىسية ذلظ فيسا يتعمق بتػصيف الػضائف الأخخػ. وىحا ما أخح 
أنو أبقى عمى  والثانية -عمى نحػ ما وضحشاه سابقاً –بو قانػف الخجمة الخارجية 

ليو لاحطشا أنو جدء مغ قانػف ولجػ الخجػع إ 2005لدشة  6الامخ التذخيعي رقع 
لغائو في إوالحؼ قزى القانػف الججيج ب 1976لدشة  142الخجمة الجامعية رقع 

 مشو. 20السادة 
والدؤاؿ ىشا ىػ كيف يتع الغاء القانػف وفي ذات الػقت يتع الاحتفاظ بجدء 

إلى  2005لدشة  6مشو، ونخػ مغ الافزل أف تشقل أحكاـ الامخ التذخيعي رقع 
الخجمة الجامعية وأف يتع الغاء ىحا الامخ لأف القانػف بشاء متكامل فلا يجػز  قانػف 

إلغاء جدء مشو والابقاء عمى الجدء الآخخ، لأف ذلظ يثيػخ الالتباس لػجػ السخاشبيغ 
 .(1)بالقانػف ويعيق التصبيق الدميع لو

 السطلب الثاني
 واجبات مهظف الخدمة الجامعية

"يتػلى مػضف الخجمة الجامعية ما مغ القانػف عمى أف  2نرت السادة 
 يأتي:

                                                           
العسمية  د. محمد محخوؾ، إشكالية صياغة التذخيع في القانػف السغخبي، ورقة مقجمػة إلى الشجوة (1)

السػسػمة بػ )القانػف السغخبي في مصمػع القػخف الحادؼ والعذخيغ( التي أقامتيا كميػة العمػـ 
 .284، ص2017السغخب،  -القانػنية والاقتراديػة والاجتساعية، مخاكر 
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أولًا: رعاية الصمبة فكخياً وتخبػياً بسا يحقق مرمحة الػشغ والأمة في إرساء دعائع 
السجتسع العخاقي الجيسقخاشي نحػ بشاء حزارة اندانية راقية متخحاً مغ الاسمػب 

 لتحقيق تمظ الاىجاؼ.العمسي في التفكيخ والسسارسة أداة 
ثانياً: الكياـ بالتجريدات الشطخية والعسمية والتصبيقة والسيجانية والتجريب والسختبخات 
والسعامل والحقػؿ التجخيبية والسحافطة عمى مػجػداتيا ومخاقبة حدغ استعساليا 
والقاء السحاضخات الشطخية والعسمية وحل التساريغ وتجقيق تقاريخ الصمبة والاشخاؼ 

 ى البحػث والخسائل.عم
 ثالثاً: اجخاء البحػث العسمية في مختمف السجالات.

رابعاً: الاسياـ في الشذاشات الجامعية كالسػاسع الثقافية ويػـ الجامعة ومعارض 
الكمية وحفلات التخخج والفعاليات الصلابية وما يصمب مشو الكياـ بو مغ فعاليات 

 عمسية وتعميسية.
 ليف والتخجسة والشذخ.خامداً: الاسياـ في التأ

 سادساً: الاسياـ في السجالذ والمجاف الجائسة والسؤقتة داخل الػزارة وخارجيا.
سابعاً: الاسياـ في تصػيخ الاقداـ العمسية فكخياً وتخبػياً وعمسياً وتقجيع الجراسات 

 والبحػث والتقاريخ والخصط والسشاىج الجراسية.
 سيخىا.ثامشاً: إجخاء الامتحانات ومخاقبة 

 تاسعاً: الإسياـ في الشجوات والسؤتسخات والحمقات الجراسية داخل العخاؽ وخارجو.
عاشخاً: الكياـ بالجراسات والبحػث التي تقتخحيا دوائخ الجولة والقصاع العاـ والخاص 

 في نصاؽ التعاوف بيغ مؤسدة وتمظ الجيات.
ا أو السؤسدة التعميسية التي حادؼ عذخ: أداء الػاجبات الإدارية التي تكمفو الػزارة بي

 يعسل فييا.
ثاني عذخ: العسل في السخاكد أو السكاتب الاستذارية الستخررة التابعة لمػزارة أو 

 مؤسداتيا التعميسية.
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ساعة اسبػعياً لتحقيق  30ثالث عذخ: التػاجج العمسي في مؤسدتو بسا لا يقل عغ 
 الفقخات أعلاه مغ ىحه السادة".
ت واجبات مػضف الخجمة الجامعية ونخػ أنيا جاءت إف ىحه السادة حجد

غيخ سميسة مغ حيث الرياغة واشتسمت عمى مرصمحات متخادفة ومكخرة واحتػت 
 كلاماً إنذائياً أكثخ مسا ىػ تحجيج لػاجبات مػضف الخجمة الجامعية.

فأسذ الرياغة القانػنية تتصمب أف يدتعسل السذخع الالفاظ بسعشاىا 
مقرػدة في الاستعساؿ والسذخع في سبيل ذلظ يمتدـ  الاصصلاحي وأف تكػف 

، وحتى يتحقػق (1)بالابتعاد عغ الالفاظ التي تكػف عامة وتحتسل أكثخ مغ معشى
الػضػػح لا بُػج مػغ تػافػخ مجسػعػة شػخوط في الرياغػة التذخيعية حتى تكػف دقيقػة، 

كمسػات في سياؽ ثابت وصحيحػة، ومحققػة لأىػجافيػا وأىع ىػحه الذػخوط: أف تكػف ال
حتى تكػف ذات معشى محجد، فالبداشة لا تعشي دائساً الػضػح، وإنسا يجب أف 

، لأنو يخاشػب عػامػة الشػاس، (2)يُرػاغ الشز القانػني بذكل يخزع لسعاييخ محجدة
، فثبات التعبيػخ يقتزي (3)فدلامػة الفكػخة القانػنية مؤسدػة عمى سلامػة الاصصلاح

                                                           
يشطخ: د.رشا محمد جعفخ، أوجو القرػر في الرياغة التذخيعية لقػانيغ الػضيفة العامة، بحث  (1)

 .522، ص2015، 2مشذػر في مجمة العمػـ القانػنية، كمية القانػف، جامعة بغجاد، ع
محسػد محمد عمي صبػخه، الاتجاىات الحجيثة في إعجاد وصياغة مذخوعات القػانيغ، دار الكتب  (2)

 .63، ص 2009ة، القاىخة، القانػني
د. ماجج محمد قاروب، أثػخ الرياغة في عجالة ووضػح التذخيعات، مخكد السمظ عبج الله بغ  (3)

عبج العديد الجولي، جامعة نايف العخبية لمعمػـ الأمشية، السسمكة العخبية الدعػدية، ب ت، 
 .167-166ص
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ػة نفديػا لمتعبيػخ عغ السفيػـ نفدػو في جسيع القػانيغ، ووضع القاعػجة استخجاـ الكمس
 .(1)قبػل الاستثشػاء في حالة وجػده

وعمى العسػـ فإف استقخاء البشج أولًا لا يكذف عغ واجب محجد لسػضف 
 الخجمة الجامعية ونخػ مغ الافزل ححفو.

وسادساً ومغ  أما البشج سابعاً فيػ يجخل ضسشاً في البشج ثالثاً وخامداً 
 الأفزل ححفو أيزاً.

ساعة أسبػعياً تػاجج عمسي لسػضف الخجمة  30وأف البشج ثالث عذخ حجد 
الجامعية في جامعتو لتحقيق الفقخات أعلاه مغ ىحه السادة عمى حج تعبيخ الشز، 
ونعتقج أف ما جاء بو ىحا البشج لع يكغ مػفقاً فسغ ناحية لع يحجد القانػف السقرػد 

ومغ ناحية أخخػ فإف عمى مػضف الخجمة الجامعية  1العمسي في السادة  بالتػاجج
ساعات يػمياً في  6ساعة أسبػعياً أؼ عمى مجػ الاسبػع وبسعجؿ  30أف يتػاجج 

السؤسدة حتى ولػ لع يكغ لجيو التداـ فييا، وبالتالي كيف يدتصيع بحلظ أف يحقق 
 حدب تعبيخ البشج الفقخات اعلاه مغ ىحه السادة.

ساعات يػمياً مقابل  6الداـ مػضف الخجمة الجامعية بالحزػر وبسعجؿ  إف
الػاجبات الكثيخة السمقاة عمى عاتقو يجعل مغ الرعب عميو أف يحققيا بذكل سميع، 
ومغ واقع التجخبة لاحطشا أف حزػر التجريدييغ في أياـ التػاجج وبجوف أف يكمف 

نو مغ التفخغ للاغخاض العمسية، بسياـ تجخل ضسغ واجباتو يعج مزيعة لمػقت وحخما
ساعة  20ونقتخح في ىحا الرجد تقميل ساعات التػاجج وبسا لا يديج كحج أقرى عغ 

 أسبػعياً.

                                                           
، السكتب الجامعػي الحػجيػث، 2د. محمد احسج شحػاتػة حديغ، الريػاغػػة القػانػػنيػػة لغػػة وفشػاً، ط  (1)

، إعجاد 1؛ غازؼ إبخاليع الجشابي، دليل الرياغػة التذخيعيػة، ط  259. ص 2017القػاىػخة، 
 .4، ص2012ونذخ صباح صادؽ جعفخ الانبارؼ، بغػجاد، 
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"يقجـ كل مغ الاستاذ والاستاذ مغ القانػف عمى أف  3نرت السادة و 
السداعج والسجرس تقخيخاً بعج كل فرل دراسي يتزسغ نذاشو التجريدي وما أكسمو 

السشاىج وما اعتخضو مغ مذكلات وما يقتخحو مغ تػصيات لحميا مغ مفخدات 
والبحػث والسقالات التي نذخىا والسحاضخات العامة التي القاىا ومقتخحاتو لتصػيخ 

 السشاىج والسؤسدة التعميسية التي يعسل فييا".
لأف –قزت ىحه السادة بأف يقجـ التجريدي مغ حسمة لقب مجرس صعػداً 

 -يحق لو التجريذ إلا بقخار مغ مجمذ الكمية وعشج الزخورةالسجرس السداعج لا 
بأف يقجـ تقخيخاً في نياية الفرل الجراسي عغ نذاشو ومقتخحاتو بالشدبة لمسذاكل 
التي واجييا والبحػث والسقالات التي نذخىا والسحاضخات التي القاىا ومقتخحاتو 

 لتصػيخ السشاىج والسؤسدة التعميسية التي يعسل فييا.
ج ىحه السادة مغ السػاد السيسة في ىحا القانػف مغ أجل تقييع التجريدييغ وتع

 ومجػ صلاحيتيع للاستسخار في الخجمة الجامعية.
إلا أنو يلاحع مغ الػاقع العسمي أف ىحه السادة غيخ مفعمة بذكل سميع ولع 
تشز عمى دور مجمذ القدع العمسي في تفعيل ىحه السادة ومحاسبة مغ يخالفيا 

مغ الافزل لػ جاء الشز محجداً أف يقجـ التقخيخ إلى القدع العمسي وإعصاء وكاف 
 القدع دور في محاسبة مغ يخالف ذلظ.

 ( مغ القانػف عمى أف:7ونرت السادة )
"ثالثاً: لا يجػز لسػضف الخجمة الجامعية الستفخغ بسػجب احكاـ ىحا القانػف 

ج نصاؽ عسمو الجامعي ما أف يسارس أؼ عسل مغ أعساؿ ميشتو لحدابو الخاص خار 
 لع يػجج نز بخلاؼ ذلظ".

إف التفخغ يكػف للاغخاض العمسية كإعجاد بحػث أو تأليف كتب وغيخىسا، 
وبالتالي لا يجػز أف يدتغل عزػ الييئة التجريدية ىحا التفخغ مغ أجل مسارسة 
أعساؿ ميشتو لحدابو الخاص خارج نصاؽ عسمو الجامعي وإلا فإف الغخض مغ التفخغ 
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يفػت إذا مارس أعساؿ أخخػ لا تشدجع مع الغخض مغ التفخغ، وبالتالي نخػ مغ 
 الأفزل ححؼ عبارة ما لع يػجج نز بخلاؼ ذلظ، مغ نياية ىحا البشج.

"عاشخاً: عمى مػضف الخجمة الجامعية الحيغ يعيغ لأوؿ مخة أو السشقػؿ مغ  
تعميسية أف يقجـ خلاؿ دوائخ الجولة أو القصاع العاـ إلى إحجػ مؤسدات الػزارة ال

العاـ الجراسي الأوؿ مغ عسمو ما يثبت أىميتو لمعسل العمسي الأكاديسي بسا يطيخ 
قابميتو في البحث العمسي أو يداىع في عسمية التخجسة أو يقػـ بجيػد تجريدية 
ناجحة يعتسجىا مجمذ القدع ومجمذ الكمية أو السعيج عشجئح يثبت في وضيفتو 

 خارج السؤسدة". وبخلاؼ ذلظ يشقل إلى
وىحا البشج يعج عمى الخغع مغ أىسيتو يؤخح عميو أنو لع يراغ بذكل سميع 
فقج ذكخ السذخع "... ما يثبت أىميتو لمعسل العمسي الأكاديسي بسا يطيخ قابميتو في 
البحث العمسي ..." وبالتالي يحتاج إلى إعادة صياغة بحيث يكػف ىشاؾ تخابط بيغ 

أخخػ فإف ىحا البشج معصل مغ الشاحية الفعمية وبالتالي نييب جسل البشج، ومغ ناحية 
بالكميات والسعاىج وغيخىا مغ السؤسدات التعميسية تفعيمو وذلظ لأنو لػحع في العسل 
وجػد أشخاص لا يرمحػف لسسارسة الخجمة الجامعية التي تعج مغ الخكائد 

 الاساسية في بشاء السجتسع والارتقاء بو.
"يمتدـ مػضف الخجمة الجامعية بالقػانيغ عمى أف:  13نرت السادة و 

والانطسة والتعميسات السقخرة وبسا تقتزيو الاعخاؼ والتقاليج الجامعية ويتجشب كل ما 
مغ شأنو الإخلاؿ بػاجبات وضيفتو العمسية والتخبػية والإدارية السشرػص عمييا في 

 ىحا القانػف".
التداـ مػضف الخجمة الجامعية بالقػانيغ  إف الغخض مغ ىحا الشز تأكيج

مغ ىحا  17والأنطسة والتعميسات، ونخػ مغ الافزل أف تأتي ىحه السادة بعج السادة 
القانػف فسكانيا الحالي لا يتشاسب مع سياؽ احكاـ القانػف لأف السذخع يتحجث في 

ت وبعس السادة التي قبميا عغ أحكاـ التقاعج والسػاد التي بعجىا تشطع السخررا
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الػاجبات، فتختيب السػاد والاحكاـ فغ يجب أف يؤخح في الاعتبار عشج صياغة 
 .(1)القػانيغ

"يمغي قانػف نرت عمى أف: ( مغ القانػف 20والججيخ بالحكخ أف السادة )
وتعجيلاتو وتبقى الانطسة والتعميسات  1976لدشة  142الخجمة الجامعية رقع 

ونؤكج في ىحا الرجد  ."ما يمغييا أو يحل محمياالرادرة بسػجبو نافحة لحيغ صجور 
حيث كاف مغ الأفزل الغاء الأمخ التذخيعي  18السلاحطة التي أوردناىا في السادة 

وأف تكػف أحكاـ الخجمة الجامعية في قانػف الخجمة الجامعية  2005لدشة  6رقع 
تذخيعي بجلًا مغ أف تكػف مػزعة عمى ىحا القانػف والامخ ال 2008لدشة  23رقع 

 السحكػر.
"يشذخ ىحا القانػف في الجخيجة الخسسية ( فقج نرت عمى أف 21أما السادة )

 ".1/1/2008ويعسل بسػجبو اعتباراً مغ تاريخ 
القانػف لا يعج حجة ولا يُمتدـ بو إلا مغ تاريخ تحقق العمع بو أو مغ ف 

في الجخيجة التاريخ الحؼ يحجده السذخع، ويتحقق العمع بالقانػف مغ خلاؿ نذخه 
الخسسية والاصل أنو يعج نافحاً مغ تاريخ الشذخ ما لع يحجد السذخع تاريخاً آخخ 

مػعجاً لبجء نفاذ قانػف الخجمة  1/1/2008لشفاذه، وقج حجد السذخع العخاقي تاريخ 
 4/5/2008ونحغ نؤيج ىحا الاتجاه لأنو نذخ بتاريخ  2008لدشة  23الجامعية رقع 

مدايا عجة فجعل السذخع سخيانيا بأثخ رجعي إلى وقج تزسغ ىحا القانػف 
 مغ أجل الاستفادة مشيا. 1/1/2008

"لأجل الارتقاء بسدتػػ الكادر الأسباب السػجبة لمقانػف عمى أف وجاء في 
التجريدي والاكاديسي لتصػيخ العسل الجامعي عمى نحػ يشدجع مع السعصيات 

                                                           
؛ د. خالج جساؿ أحسج حدغ، مرجر سابق،  26مرجر سابق، ص غازؼ إبخاليع الجشابي،  (1)
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والبحث العمسي مغ خلاؿ تشاوؿ والستغيخات الاقميسية في مزسار التعميع العالي 
شؤوف مػضفي الخجمة الجامعية كافة ولغخض مػاكبة التصػرات عمى مدتػػ العالع 
في السجاؿ الاكاديسي واندجاماً مع التحػلات الجيسقخاشية والحزارية السيسة التي 
يذيجىا العخاؽ ولفتح مجالات وآفاؽ ججيجة أماـ السؤسدات الاكاديسية ولػضع 

شاممة لمتعميع العالي في العخاؽ دعساً لمديخة التعميسية وتحكيقاً لتصػرات استخاتيجية 
ممسػسة في مجاؿ البحث العمسي ولتحريغ السلاؾ التجريدي ورفع مدتػاه السعاشي 

 .والحفاظ عميو شخع ىحا القانػف"
نلاحع عمى الاسباب السػجبة أنيا جاءت بسرصمحات لا تتشاسب مع و 

زلًا عغ وجػد فقخات يسكغ دمجيا مع بعس أو تػحيجىا. قانػف الخجمة الجامعية ف
فسثلًا تحكخ الاسباب السػجبة "...يشدجع مع السعصيات والستغيخات الاقميسية في 
مزسار التعميع العالي..." ثع تحكخ في فقخة لاحقة "...ولغخض مػاكبة التصػرات 

 عمى مدتػػ العالع في السجاؿ الاكاديسي...".
ىاتيغ العبارتيغ وأف يحل محميا ...عمى نحػ  ونخػ مغ الافزل ححؼ

 يشدجع مع الستغيخات العالسية في مجاؿ التعميع العالي ....
وأيزاً ورد في الاسباب السػجبة: "...واندجاماً مع التحػلات الجيسقخاشية 

 والحزارية السيسة..." ونخػ مغ الافزل ححؼ والحزارية لأنيا ليدت في محميا.
لاسباب السػجبة "... ولػضع استخاتيجية ججيجة وشاممة وكحلظ أيزاً ذكخت ا

لمتعميع العالي..." ونخػ مغ الافزل ححؼ ىحه العبارة لاف القانػف نطع شؤوف 
الخجمة الجامعية رغع السلاحطات التي وردت عميو ولع يػضع استخاتيجية شاممة 

 لمتعميع العالي.
عيشة إنسا يدتعسميا ونػد أف ندجل أخيخاً أف السذخع عشجما يػرد الفاظ م

بذكل مقرػد ويقرج مشيا معشاىا الاصصلاحي وبالتالي فإف وضع الاستخاتيجيات 
إنسا يكػف في قػانيغ خاصة أو عمى الاقل في قانػف وزارة التعميع العالي والبحث 
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العمسي وليذ في قانػف الخجمة الجامعية لأف ىحا القانػف يقترخ فقط عمى تشطيع 
نذصتيا أالتعميع العالي جسيع ما يتعمق ب سا يتشاوؿ قانػف وزارةالخجمة الجامعية بيش

 ويسكغ أف يتزسغ استخاتيجية معيشة لتغييخ ما ىػ كائغ إلى ما يشبغي أف يكػف.
 
 



                                                                  أ سامة طه حسيند. 

 

 

 

  2021 ( الس نة1العدد ) المجلد الثاني

 الخاتمة
السعجؿ  2008لدشة  23بعج الانتياء مغ قخاءة قانػف الخجمة الجامعية رقع 

 سشحكخ أىع التػصيات عمى الشحػ الآتي:
السذخع العخاقي إلى تخشيػج استخػجاـ أسمػػب الإحػالػة سػػاء أكػانػت نجعػ  .1

إحالة داخميػة بيغ نرػػص القانػف ذاتػو أو إحػالػة خارجيػة إلى القػانيغ 
والأنطسة والتعميسات، إلا لزػخورة ممجئػة، لأف ىحه الإحالة الأخيخة تعشي 

التذخيعات وىػ ما ضخورة لجػء السػضف أو مشفح القانػف إلى عجد كبيخ مغ 
 قج يؤدؼ إلى فػات الغخض مغ القانػف.

يجب عمى السذخع أف يخرز لكل فكخة قانػنية مادة واحجة مقدسة إلى  .2
بشػػد أو فقػخات أو أف تكػف الفكخة مشطسة في مػاد متدمدمة، لا أف تكػف 
الفكخة متشاثخة عمى مػاد أو بشػد متفخقة، مغ أجل سيػلة الخجػع إلييا 

ػضػح والبمػغ السادؼ والحىشي ليحا التشطيع، ولحلظ يجب نجعػ وتحقيق ال
السذخع إلى معالجة تشديب مػضف الخجمة الجامعية، والسخررات التي 
يتقاضاىا، والإجازات التي يسكغ أف يحرل عمييا وفقاً لحلظ، لا أف تكػف 

 متشاثخة عمى مػاد القانػف وفقخاتو.
خياف القانػف مغ حيث الأشخاص حجد نصاؽ س 1إف البشج أولًا مغ السادة  .3

 1وجاء في مػضػع تحجيج السرصمحات ولحلظ نقتخح إخخاجو مغ السادة 
 ويربح مادة مدتقمة تأتي بعجىا.

حجد بعس السرصمحات وجاء مقتزباً ولع  1إف البشج ثانياً مغ السادة  .4
الخاتب وما يذتسل  يتعخض إلى تحجيج مرصمحات غاية في الاىسية مثل

جيجه يعج مدألة ميسة في ضل تعجد السرصمحات التي عميو إذ أف تح
الالقاب العمسية و  تدتخجميا القػانيغ العخاقية عشج الإشارة إليو والسخكد
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لمتجريدييغ التفخغ والتفخغ العمسي والتخقية العمسية والتػاجج العمسي والتجريذ 
الشطخؼ والسػضف الفشي والسػضف الإدارؼ والشراب الجراسي ومخررات 

ة الجامعية والتفخغ الجدئي والبحث العمسي وغيخ الستفخغ، فيحه الخجم
السرصمحات وردت في القانػف بجوف تحجيج تػصيف ليا ولحلظ نػصي 
السذخع بزخورة تحجيجىا حتى لا يكػف ىشا لبذ في التصبيق وحتى لا تكػف 

 عخضة للاجتيادات غيخ الدميسة.
مة الجامعية وجاءت مغ القانػف حجدت واجبات مػضف الخج 2إف السادة  .5

مذتسمة عمى مرصمحات متخادفة ومكخرة واحتػت كلاماً إنذائياً أكثخ مسا 
ىػ تحجيج لػاجبات السػضف فأسذ الرياغة القانػنية تتصمب أف يدتعسل 
السذخع الالفاظ بسعشاىا الاصصلاحي وأف تكػف مقرػدة لحاتيا والسذخع في 

كػف عامة وتحتسل أكثخ مغ سبيل ذلظ يمتدـ بالابتعاد عغ الالفاظ التي ت
معشى ولحلظ نقتخح ححؼ البشج أولًا لأنو لا يجؿ عمى واجب محجد وكحلظ 

 البشج سابعاً لانو يجخل ضسشاً في البشػد أولًا وخامداً وسادساً.
الدـ مػضف الخجمة الجامعية بتػاجج  2إف البشج ثالث عذخ مغ السادة  .6

ساعة إسبػعياً ونخػ أف ىحا التحجيج يرعب عمى مػضف  30عمسي 
الخجمة الجامعية أداء ميامو ولحلظ نقتخح ألا يديج تػاجج التجريدي كحج 

 ساعة أسبػعياً. 20أقرى عغ 
ولكشيا غيخ مفعمة مغ الشاحية مغ القانػف تعج مغ السػاد السيسة  3إف السادة  .7

العسمية بذكل سميع ولع تعط مجمذ القدع العمسي دور في تفعيل ىحه السادة 
ومحاسبة مغ يخالفيا ولحلظ نػصي السذخع بأف يعصي مجمذ القدع العمسي 
ىحا الجور مغ خلاؿ تقجيع التقاريخ إليو واعصائو كحلظ دوراً في محاسبة مغ 

تقاريخ عغ الشذاط العمسي وإكساؿ السفخدات التي يستشع أو يتأخخ في تقجيع ال
 تخز السشيج والسذكلات التي واجييا والاقتخاحات بذأنيا.
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أعصى السجرس إمكانية التجريذ والإشخاؼ عمى  4إف البشج ثانياً مغ السادة  .8
شمبة الساجدتيخ فقط بقخار مغ مجمذ الكمية وعشج الزخورة، ونقتخح إعادة 

شحػ الآتي: لا تقل مختبة مغ يقػـ بالتجريذ أو صياغة ىحا البشج عمى ال
الإشخاؼ عمى رسالة الساجدتيخ أو بحث الجبمػـ عغ أستاذ مداعج في 
دراسة الجبمػـ العالي والساجدتيخ، ويجػز عشج الزخورة وبقخار مغ مجمذ 
الكمية أف يقػـ مغ يحسل مختبة مجرس بالتجريذ والإشخاؼ عمى شمبة 

الي بذخط أف يكػف مغ حسمة شيادة الجكتػراه الساجدتيخ أو الجبمػـ الع
 ومزى عمى اكتدابو المقب العمسي سشتاف ونذخ بعجه بحثيغ في الأقل.

مغ القانػف اختراصات الػزيخ فيسا يخز مػضفي مخكد  5نطست السادة  .9
الػزارة ولع تتعخض إلى سمصتو في مػاجيتو بكية مػضفي الخجمة الجامعية 

عة لمػزارة وكحلظ ما يتعمق بدمصتو في تخشيح العامميغ في السؤسدات التاب
أصحاب السشاصب الكيادية الحيغ يرجر أمخ تعييشيع مغ مجمذ الػزراء 
ولحلظ نقتخح إعادة صياغة ىحه السادة بسا يشطع اختراصات الػزيخ بذكل، 
لا سيسا ما يتعمق بجوره بتخشيح أصحاب رؤساء الجامعات وعسجاء الكميات 

 عامػف وغيخىع مغ السخاكد الكيادية.والسعاىج والسجراء ال
أعصى الػزيخ سمصة استثشاء مغ لو ميدات  5إف البشج رابعاً مغ السادة  .10

عمسية مغ نطاـ الججارة البجنية عجا مغ كاف مراباً بسخض سار مغ 
الشػع الحاد وىحا إتجاه غيخ سميع ولحلظ نقتخح أف لا يذسل ىحا الاستثشاء 

 الشػع الحاد أـ لا.السراب بسخض سار سػاء كاف مغ 
جاء غامزاً ونقتخح ححفو لأف مػضف الخجمة  7إف البشج سابعاً مغ السادة  .11

الجامعية يدتحق مخررات الخجمة الجامعية سػاء أكاف متفخغاً جدئياً، 
أو متفخغاً للاغخاض العمسية أو غيخ متفخغ ولا تحجب ىحه السخررات 

 إلا في حالة عجـ أداء السػضف لشرابو السحجد.
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يعج عمى قجر كبيخ مغ الاىسية ولكشو معصل  7إف البشج عاشخاً مغ السادة  .12
مغ الشاحية الفعمية ولحلظ نييب بالكميات والسعاىج وغيخىا مغ السؤسدات 
العمسية تفعيمو لأنو لػحع في العسل وجػد اشخاص لا يرمحػف لسسارسة 

 الارتقاء بو.الخجمة الجامعية التي تعج الخكيدة الاساسية في بشاء السجتسع و 
عمى الشحػ الآتي:  7نقتخح إعادة صياغة البشج حادؼ عذخ مغ السادة  .13

لمػزيخ تشديب مػضف الخجمة الجامعية السذسػؿ بأحكاـ ىحا القانػف لمعسل 
في ديػاف وزارة التعميع العالي والبحث العمسي بسػافقة مجمذ الجامعة أو 

ويحتفع بحقػقو ثلاث سشػات  3الييئة أو السخكد مجة لا تديج عمى 
 وامتيازاتو. مغ أجل ضساف الاستقلاؿ السالي والإدارؼ ليحه السؤسدات.

مغ القانػف بأف تتحسل الػزارة نفقات علاج مػضف الخجمة  8قزت السادة  .14
الجامعية خارج العخاؽ إذا تعحرت السعالجة داخل العخاؽ ونقتخح أف تتحسل 

 شاً لجوره في بشاء السجتسع.الػزارة نفقات العلاج داخل العخاؽ وخارجو تثسي
استثشى السجرس مغ حالة التفخغ العمسي خارج  9إف البشج ثالثاً مغ السادة  .15

العخاؽ ونخػ أف ىحا الاستثشاء لا مبخر لو ونػصي بإعادة صياغة الشز 
 بسا يدسح لمسجرس بالتفخغ العمسي خارج العخاؽ.

حيث تعج مجة /رابعاً مغ ب10نقتخح إعادة صياغة الفقخة ب مغ السادة   .16
يػـ خجمة تقاعجية ويجػز  180الإجازات الاعتيادية الستخاكسة الدائجة عمى 

يػـ خجمة تقاعجية بشاءً عمى شمب تحخيخؼ مغ مػضف  180احتداب مجة 
 الخجمة الجامعية.

التي اعصت  11نقتخح اعادة العسل بالفقخة ب مغ البشج أولًا مغ السادة  .17
سشػات  5تاذ السداعج مجة لا تديج عمى صلاحية تسجيج خجمة الاستاذ والاس

لسجمذ الجامعة أو الييئة لانيا اعخؼ باحتياجاتيا بجلًا مغ التشطيع الحؼ 
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 (11و  10السادتيغ )في  2014لدشة  9جاء بو قانػف التقاعج السػحج رقع 
 سشة. 65مشو، وأف تكػف سغ إحالة مػضف الخجمة الجامعية عمى التقاعج 

ما يأتي الجامعات والسؤسدات  11رابعاً مغ السادة نقتخح أف يتزسغ البشج  .18
العمسية الخصيشة في خارج العخاؽ عمى أساس دليل دائخة البعثات والعلاقات 
الثقافية في وقت حرػلو عمى الذيادة ونقتخح كحلظ أف يتع إحتداب راتب 
السعيغ عمى أساس الجرجة والسخحمة التي يذغميا، لاف احتداب الخاتب عمى 

داواة مع الاقخاف يثيخ لبذ في التصبيق، وأف يشز السذخع أساس الس
سشة مغ العسخ في الخجمة  50صخاحة عمى عجـ جػاز تعييغ مغ أتع 

 الجامعية.
الػزراء وأعزاء مجمذ الشػاب  11مشح السذخع في البشج تاسعاً مغ السادة  .19

وأعزاء الجسعية الػششية وأصحاب الجرجات الخاصة مغ حسمة شيادة 
امتياز تعييشيع في السؤسدات العمسية واحتداب خجمتيع في  الجكتػراه 

الخارج خجمة تقاعجية بجوف وضع ضػابط معيشة وىحا ما يتشاقس مع مبجأ 
مغ الجستػر ولع يخزعيع  14السداواة السشرػص عميو في السادة 

لمزػابط السشرػص عمييا في البشج رابعاً مغ ذات السادة ولحلظ نقتخح 
 ز.الغاء ىحا الامتيا

نقتخح إضافة عمى أف يخجـ بعجىا عذخ سشػات في الاقل ما لع يتع إحالتو  .20
لدشة  9مغ قانػف التقاعج السػحج رقع  10عمى التقاعج استشاداً لمسادة 

مغ القانػف، لتلافي مذكمة عجـ  12إلى البشج ثانياً مغ السادة  2014
إكساؿ مجة عذخ سشػات السشرػص عمييا في البشج لاسباب لا دخل 

 لمسػضف فييا بدبب إحالتو وجػبياً عمى التقاعج.
مغ القانػف لأف مكانيا لا  17بعج السادة  13نقتخح أف تأتي أحكاـ السادة  .21

يتشاسب مع شبيعة أحكاميا فالسذخع أكج فييا عمى التداـ مػضف الخجمة 
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الجامعية بالقػانيغ والانطسة والتعميسات ونطست السادة التي قبميا أحكاـ 
أما السادة التي بعجىا فقج نطست السخررات وبعس الػاجبات التقاعج و 

 وتختيب السػاد والاحكاـ فغ يجب أف يؤخح بالاعتبار عشج صياغة القػانيغ.
أنو خخج عغ الدياؽ الحؼ اتبعو في  15يلاحع عمى السذخع في السادة  .22

عخض أحكاـ السػاد الدابقة عمييا مغ خلاؿ استعسالو التخقيع في عخض 
بجلًا مغ البشػد أولًا وثانياً وثالثاً، ويعج ذلظ خملًا في  3-2-1الاحكاـ 

الرياغة التذخيعية ويجب عمى السذخع تلافيو إذ يجب أف يتبع ندقاً واحجاً 
 سػاء أكاف تخقيع أـ بشػد.

مغ  18نقتخح عمى السذخع العخاقي إعادة صياغة البشج أولًا مغ السادة  .23
السعجؿ فيسا لع يخد  1960لدشة  25خلاؿ الاحالة عمى قانػف السلاؾ رقع 

لأىسية  2008لدشة  23بذأنو نز خاص في قانػف الخجمة الجامعية رقع 
ذلظ فيسا يتعمق بتػصيف الػضائف مغ ناحية، والغاء الأمخ التذخيعي رقع 

 مغ ناحية أخخػ. 2005لدشة  6
مغ القانػف بسا يدسح لسجمذ الػزراء إصجار  19نقتخح تعجيل السادة  .24

دييل تشفيح احكاـ ىحا القانػف لسعالجة ما غسس مغ احكامو انطسة لت
ووضع التفريلات الفخعية، عمى نحػ ما أخح بو قانػف الخجمة الخارجية 

 مشو. 46في السادة  2008لدشة  45رقع 
إف السذخع في ىحا القانػف يتبع في التسييد بيغ الأحكاـ الذيادة وليذ  .25

ػراه عغ حامل شيادة الساجدتيخ المقب العمسي فقج ميد حامل شيادة الجكت
في أكثخ مغ مػضع وبجوف وجػد مبخر ليحا التسييد ولحلظ نقتخح أف يتبع 
السذخع في التسييد بيغ الاحكاـ المقب العمسي لأنو أدؽ ولأف حامل شيادة 
الساجدتيخ يحرل عمى المقب العمسي ويتجرج بو إلى مختبة استاذ وبالتالي 

تجريدية بسختبة استاذ وىػ حامل شيادة فإنو قج يكػف ىشاؾ عزػ ىيئة 
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الساجدتيخ بيشسا يكػف ىشاؾ عزػ ىيئة تجريدية بسختبة مجرس وىػ حامل 
شيادة الجكتػراه ولحلظ نجعػ السذخع العخاقي إلى اعتساد المقب العمسي 

 أساساً في التسييد بيغ الاحكاـ وليذ الذيادة.
 

 قائمة المصادر
 أولًا: الكتب

حدغ، أصػػؿ الريػاغػة التذخيعيػة ونسػاذج تصبيقيػة د. خالج جساؿ أحسج  .1
 .2014لبعػس عيػبيػا، جامعة اسيػػط، مرخ، 

د. عبج الغشي بديػني عبج الله، القانػف الإدارؼ، الجار الجامعية، بيخوت،  .2
1976. 

د. عمي محمد بجيخ وآخخوف، مبادغ وأحكاـ القانػف الإدارؼ، مكتبة الدشيػرؼ،  .3
 .2009بغجاد، 

عميػة مرصفى فتح الباب، الػسيط في سغ وصياغة وتفديخ التذخيعات، د.  .4
 .2012، دار الكتب القانػنية، القاىخة، 1الكتاب الأوؿ، ج

، إعجاد ونذخ صباح 1غازؼ إبخاليع الجشابي، دليل الرياغػة التذخيعيػة، ط  .5
 .2012صادؽ جعفخ الانبارؼ، بغػجاد، 

الة ووضػح التذخيعات، مخكد السمظ د. ماجج محمد قاروب، أثػخ الرياغة في عج .6
عبج الله بغ عبج العديد الجولي، جامعة نايف العخبية لمعمػـ الأمشية، السسمكة 

 .العخبية الدعػدية، ب ت

، السكتب 2د. محمد أحسج شحػاتػة حديغ، الريػاغػػة القػانػػنيػػة لغػػة وفشػاً، ط  .7
 .2017الجامعػي الحػجيػث، القػاىػخة، 
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سكيكػخ، الػجيػد فػي الثقػافػة القػانػػنيػة فػي ضػػء الفقػو والتذػخيػع د. محمد عمػي  .8
 .2018، السرخية لمشذػخ والتػزيػع، القاىػخة، 1والقزػاء، ط 

، مكتبة الدشيػرؼ، 1د. مرجؽ عادؿ شالب، الػسيط في الخجمة الجامعية، ط .9
 .2012بغجاد، 

الكاثػليكية بيخوت، ، السصبعة 19لػيذ معيػؼ اليدػعي، السشجج في المغة، ط .10
1966. 

ماجج راغب الحمػ، القانػف الإدارؼ، دار السصبػعات والسعخفة الجامعية، مرخ  .11
 .الإسكشجرية، ب ت –

محمد بغ مكخـ بغ عمى أبػ الفزل جساؿ الجيغ ابغ مشطػر الأنرارؼ، لداف   .12
 العخب، السحقق: عبػج الله عمػي ومحسػج أحسػج حدب الله وىاشع محسػج الذاذلي،

 .دار السعارؼ، القاىػخة، ب ت خؼ الجاؿ،ح

محسػد محمد عمي صبػخه، الاتجاىات الحجيثة في إعجاد وصياغة مذخوعات  .13
 .2009القػانيغ، دار الكتب القانػنية، القاىخة، 



                                                                  أ سامة طه حسيند. 

 

 

 

  2021 ( الس نة1العدد ) المجلد الثاني

 ثانياً: البحهث.
أسامة شو حديغ، نجب السػضف العاـ في القانػف العخاقي، بحث  .1

 .2018، 42/1مشذػر في مجمة الجامعة العخاقية، ع 

د. رشا محمد جعفخ، أوجو القرػر في الرياغة التذخيعية لقػانيغ  .2
الػضيفة العامة، بحث مشذػر في مجمة العمػـ القانػنية، كمية القانػف، 

 .2015، 2جامعة بغجاد، ع

د. عمي احسج حدغ، انتجاب السػضف العاـ وإعارتو في القانػف العخاقي  .3
القانػف، الجامعة السدتشرخية،  والسقارف، بحث مشذػر في مجمة كمية

 .2008، 1ع

د. محمد محخوؾ، إشكالية صياغة التذخيع في القانػف السغخبي، بحث  .4
مقجـ إلى الشجوة العسمية السػسػمة بػ القانػف السغخبي في مصمػع القػخف 
الحادؼ والعذخيغ التي أقامتيا كميػة العمػـ القانػنية والاقتراديػة 

 .2017لسغخب، ا -والاجتساعية، مخاكر 
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تعميسات مشح مخررات خجمة جامعية شيخية لسػضف الخجمة الجامعية  .6
 .2005لدشة  159الستفخغ رقع 

 .1993لدشة  72تعميسات ليكل عسل عزػ الييئة التجريدية رقع  .7
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